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Introdugao

A Democracia na Escola Publica Portuguesa tem sido amplamente
estudada e debatida, na pré e pds conjuntura revolucionaria portu-
guesa, obviamente intensificada a partir de abril de 1974. Alias, ao
longo das ultimas quatro décadas de governo democratico perce-
bem-se discursos revoluciondrios, transformadores, de mobilizacao
politica e educacional, na resisténcia a légicas normalizadoras, ges-
tionarias, controladoras e neoliberais, que continuam a (con)viver
no interior da escola publica. As mudancas aos niveis politico, admi-
nistrativo, normativo, das praticas pedagdgicas e curriculares e dos
processos de ensino e aprendizagem, permitem compreender pro-
messas discursivas e normativas de autonomia, descentralizacao e
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gestao democrdtica nas escolas. Mas, em simultaneo, persistem
prioridades ao nivel da eficacia, da exceléncia, da meritocracia, a
partir do controlo e prestacdo de contas a um governo centralizado,
hegemodnico e avaliador (Lima, 2014b), o que realgca a permanéncia
e simultaneidade de légicas discursivas contraditérias no contexto
escolar.

O propdsito deste texto consiste em reconhecer um Tempo dos/as
alunos/as e mapear os trilhos dos/as jovens-alunos/as, conhecer a
luta dos/as estudantes durante a ditadura, os seus movimentos
estudantis de reivindicacdo na luta pela democracia na escola pu-
blica, olhando as influéncias e/ou contradi¢cdes dos diferentes
marcos na politica educativa, principalmente a partir da reforma de
Veiga Simdo (Lei n.25/73), a Constituicdo da Republica Portuguesa
(1976) e a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.246/86), até aos
normativos destas duas décadas do séc. XXI, focando a participagao
democratica dos/as alunos/as.

Compreendemos a participacdo democratica dos/as alunos/as no
exercicio e tomada de decisdao na escola, enquanto um direito fun-
damental de cidadania e um processo de partilha de decisGes que
afetam a prdpria vida e a vida em comunidade, distanciando-se de
processos onde as decisdes estdo pré-determinadas e apenas se faz
uma gestdo de consentimentos (Apple & Beane, 2000).

Apesar das diversas formas que pode assumir, a participacdo é o
mecanismo mais generalizado para a realiza¢do do principio demo-
cratico (Lima, 1998). Desta forma, problematizamos a participacao
democratica dos/as alunos/as enquanto voz e presenca ativa nos
orgdos de gestao e administracdo e nos momentos importantes de
decisdo, desde logo legislada nos normativos da gestao demo-
cratica, mas também com novas ideias e iniciativas, de forma a ser
possivel influenciar efetivamente o que é definido e encontrando
respostas criativas e soliddrias, bem como oportunidades para de-



senvolverem autonomia, projetos e novos modos de associagdao. A
perspetiva é reconhecer diferentes movimentos de participacao
estudantil, que levam os/as alunos/as a criar formas de associacdo
mais ou menos convencionais, surgindo questdes e solucdes nesta
relacdo com as suas escolas.

Como envolver os/as alunos/as em formas ndo convencionais de
participacdo, mas também nos espacos formais e convencionais da
vida e gestdo escolar? Recorremos ao argumento de Dewey (1916)
e de Freire (1981), associando democracia e educacdo, para a cons-
trucdo de uma sociedade democratica, onde todos e todas possam
participar. Ndo se trata de pensar a educacdo para a democracia cir-
cunscrita a processos de instrumentalizacdo e producdo na indivi-
dualizacdo de cada aluno/a, que a educacdo civica ou educacgdo
para a cidadania nas escolas pode, por vezes, estar a acentuar atra-
vés de curriculos padronizados, onde o objetivo é — ou podera ser —
os/as alunos/as desenvolverem competéncias e conhecimentos
para se tornarem cidaddaos democraticos no futuro (Apple & Beane,
2000). Focamos a democracia no presente e no exercicio quoti-
diano participativo, na relacdo e interacdo entre todos e todas,
na pluralidade e diferenca de pontos de vista, no desenvolvimento
de uma cidadania ativa, no ambito da administracdo e gestdo das
escolas.

Nota Metodoldgica

Os 50 anos da Reforma Veiga Simdo permitem pensar diversas ana-
lises ao sistema educativo portugués e, nesse ambito, mobilizamos
um olhar politico-administrativo que pretende resgatar e articular
0s movimentos estudantis com os normativos da gestdo escolar,
para melhor se compreender o estudo da autonomia e voz dos/as
alunos/as na participacdo e gestdo da escola publica portuguesa.
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Na luta pela democratizagao da escola publica percebe-se que os
diferentes movimentos e reivindicagdes estudantis foram funda-
mentais e, de certo modo, tornam-se prementes os discursos
dos/as préprios/as alunos/as e a sua voz, participacdo e autonomia
no contexto escolar. Neste sentido, procuramos analisar diferentes
estudos que mapearam estas lutas estudantis nos ultimos anos da
ditadura portuguesa e nos primeiros anos de democracia (Antunes,
2022; Correia, 1999; Estévido, 2004; Gomes & O, 2023; Henriques,
2014; Lima, 201443, 2014b; Sanches, 2014; Teodoro, 1999, 2023); na
década de 80 (Gomes & Lima, 1996; Sanches, 2014; Teodoro, 1999)
e década de 90 (Matos, 2013; Pais, 2014; Seixas, 2005); e nestas
duas décadas do séc. XXI (Matos, 2013; Pais, 2014). Neste conti-
nuum procuramos identificar e analisar os mais recentes movimen-
tos estudantis, a partir da analise documental, observacdo nas
redes sociais e nos media e de uma entrevista semiestruturada a
um membro do recente Movimento Voz aos Estudantes, criado nas
redes sociais em 2021.

Desta forma, foi essencial a analise de politicas educativas, nomea-
damente, os principais marcos na administracao e gestao das esco-
las no ultimo meio século, e a construgdo de um enquadramento
politico-normativo focado nas possibilidades e oportunidades de
participacdo democratica dos/as alunos/as no governo das suas
escolas. Procuramos assim perceber as influéncias e/ou contradi-
¢Oes que estes normativos podem ter tido — e poderdo continuar a
ter — nas praticas e experiéncias de gestdao democrdtica nas escolas,
através dos discursos dos/as alunos/as.

Tempos, movimentos e lutas estudantis: vozes dos/as
alunos/as de desconforto e confronto na escola

As propostas reformistas de Veiga Simao, no inicio da década de 70,
referem-se a democratizacao do acesso a escola, através da exten-



sdao da escolaridade obrigatdria para oito anos e da abertura de 60
escolas secunddrias (Gomes & O, 2023). Mas sdo acompanhadas
por momentos de contestagdo dos/as alunos/as do ensino secunda-
rio e das universidades (Figuras 8.1 e 8.2), que se envolvem em
acoes coletivas de protesto, com reivindicacdes no campo educa-
tivo, pela elei¢cdo de professores e alunos/as para representarem e
participarem nos 6rgdos de gestdo e nas decisdes (Gomes & O,
2023); e reclamando mudancas de fundo na sociedade. Isto porque,
o autoritarismo e repressao do Estado Novo nao cede ao apelo
dos/as estudantes para participarem no governo escolar, persis-
tindo a invasdo das escolas por forgas policiais, suspendendo e
expulsando centenas de estudantes e encerrando as associacdes de
estudantes, através de uma “maquina de vigilancia e repressao sis-
tematicas sobre o movimento estudantil do ensino secundario”
(Gomes & 0, 2023, p. 26).

Figura 8.1
Manifestagdo estudantil em Coimbra (1969) (Abril Abril, 2019).
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Figura 8.2
Policia de choque nas escadarias da Universidade em Coimbra (1969) (Abril
Abril, 2019).

Apesar da ordem salazarista, onde “o0 ensino é visto como essencial-
mente opressivo — o famoso quero, posso e mando do Portugal da
época (Gomes & O, 2023), e que a Reforma Veiga Sim3o em nada
veio alterar, os/as alunos/as — os intrépidos adolescentes — procura-
ram desafiar a autoridade e mudar a vida nas escolas, saindo as
ruas a 25 de Abril de 1974 (ibidem).

Seguiu-se a este periodo revolucionario uma disforia normalizadora
(Lima, 2014a), inclusive pelo Decreto-Lei n.2 769-A/76 (Tabela 8.1),
que fez abalar a vivéncia democratica, perdendo-se, em jeito de
exemplo, o poder de decisdo das assembleias de escolas (Lima,
2014a, 2014b; Sanches, 2014), para garantir uma ordem estdvel e
consolidada, possivel através da reconquista do controlo da educa-
cdo pelo Estado (Correia, 1999; Teodoro, 1999).

Neste sentido, os anos 70 ficaram marcados pela forte ligacdo entre
educacdo e democracia, onde o associativismo estudantil do ensino
secundario ganhou influéncia e a¢ao e viveu uma esperanca de con-



solidacdo dos processos democraticos entre os/as estudantes. Mas
na segunda metade da década de 70 e durante a década de 80,
emerge uma outra realidade, com crescimento acentuado do
desemprego e, em simultaneo, uma enorme pressao para entrada
no ensino superior (Teodoro, 1999). Alids, ganha espaco entre os/as
jovens/as a crise de identificacdo e valorizacdo da escola e o descré-
dito da politica e dos espacos associativos e de representacao juve-
nil — uma alienagdo juvenil (Gomes & Lima, 1996), deixando de ser
a escola um lugar de luta e autonomia (Sanches, 2014), sendo as
associacOes estudantis “mais uma associacdo para prestar servigos
do que, propriamente, uma associa¢ao de intervengao social e estu-
dantil.” (Gomes & Lima, 1996, p. 126).

O periodo pds-revolugdo permitiu a emergéncia de uma gestéo democrd-
tica das escolas — na sua primeira edigcdo, pelo argumento de Lima (2014a,
2014b) — através da construgéo de modelos locais e plurais de governo e
pela eleigdo de comissdes de gestdo, em processos auténticos de auto-go-
verno das escolas (Lima, 2014a, 2014b; Sanches, 2014), onde os/as
alunos/as transpéem para a escola a luta urgente e emergente vivida fora
dela, através dos debates entre todos/as, por exemplo, nas RGE’s (Estévdo,
2004). Percebe-se nos discursos dos/as alunos/as possibilidades de iniciati-
va e liberdade: “Quando queriamos fazer alguma coisa passdavamos por la
e informdvamos. Confiavam no nosso trabalho.” (Henriques, 2014, p. 204).

Na década de 90 aparecem novos modos de representagao juvenil
no espacgo associativo, pela exigéncia de acdo e movimentacao
contra a Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior (PGA) em 1992,
traduzindo, por um lado, o mal-estar e descontentamento dos/as
alunos/as e, por outro lado, a capacidade de mobilizacdo das gera-
¢Oes jovens. Esta PGA constituia, na perspetiva dos/as alunos/as,
um “totoloto” que avalia o desenvolvimento intelectual, o dominio
da lingua portuguesa e a maturidade cultural, ndo incidindo sobre
os conteudos curriculares (Seixas, 2005). Nesta senda, os/as
alunos/as iniciam movimentos e protestos locais, que se propagam
a nivel nacional, entre diferentes formas e espacos:
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O reportdrio de a¢do dos alunos vai desde a marcha ou manifesta-
cdo de rua, a greves as aulas, a pedidos de audiéncias e entrega de
abaixo-assinados, mog¢des e cadernos reivindicativos a varias insti-
tuicdes (Camaras Municipais, Governos Civis, Dire¢cGes Regionais de
Educagcdo, Ministério da Educacdo, grupos parlamentares da
Assembleia da Republica), a conferéncias e comunicados a
imprensa, ao corte de transito, ao corte de pontes, passando por
formas de protesto de caracter mais simbdlico e/ou ltdico como a
gueima de enunciado da PGA ou a simulacdo do seu enterro
entoando a marcha funebre (Seixas, 2005, p. 195).

Esta mobilizacdo dos/as alunos/as chamou a atenc¢do de todo o
pais, até que a PGA é abolida, em setembro de 1992, reforcando
entre os/as jovens a importancia e forca dos protestos.

Em 1994 emerge um novo movimento estudantil (Figura 8.3) contra
as Provas Globais no Ensino Secunddrio, e consequentemente
contra a Ministra da Educacdo Manuela Ferreira Leite, iniciado a 24
de marc¢o nas manifesta¢des do Dia do Estudante, em Lisboa e no
Porto. Em relagdo a manifestagdo em termos nacionais, esta foi con-
vocada para o dia 5 de Maio, com enorme adesdo dos/as alunos, e
que mereceu controversos epitetos de Geragdo Rasca, por Vicente
Jorge Silva, num editorial do jornal Publico, que criticou o compor-
tamento dos/as jovens nas manifestacdes organizadas, carateri-
zando “os seus cortejos num desfile de palavrdes, cartazes e gestos
obscenos, piadas de caserna ou trocadilhos no mais decrépito estilo
das velhas “republicas” coimbras” (Publico, 6-5-1994).



Figura 8.3
Manifestagdo estudantes em frente a Assembleia da Republica, 24 de novem-
bro de 1994 (Publico, 2020).

No final da década de 90 e inicio da primeira década de 2000, o en-
sino secundario constitui-se num mundo complexo, pelas insisten-
tes pressdes patronais e empresariais, ao mesmo tempo que
estes/as jovens mantém profundas ilusdes sociais, culturais e cien-
tificas (Matos, 2013). Neste sentido, este inicio do séc. XXI fica
também marcado pela contestacdo estudantil, em relacdo a dife-
rentes focos e problematicas da politica educativa, inclusive, a revi-
sdo curricular, reorganizacao dos horarios escolares, existéncia das
provas globais, da educacdo sexual nas escolas e o estatuto do
aluno. A manifestag¢ao nacional, a 11 de maio de 2000, teve forte
adesdo dos/as alunos/as, usando-se os protestos nas ruas como
forma de se exprimirem e de terem voz (Pais, 2014; Seixas, 2005).
Porém, “A banalizacdo das manifestacdes e a evolucdo dos préprios
acontecimentos politicos, como a mudanga de Governo e a suspen-
sdo da revisdo curricular socialista, explicam em parte esta desmo-
bilizacdo dos jovens.” (Seixas, 2005, p. 204).

Nos 50 anos da Reforma Veiga Simao: As politicas educativas entre mudangas e continuidades

169



Antdnio Teodoro & Joaquim Pintassilgo

170

A expressao Geraglo Rasca ganhou outro sentido e sentimento
alguns anos mais tarde, quando em margo de 2011 um novo movi-
mento estudantil se autoapelidou de geragdo a rasca (Figura 8.4),
enquanto geracao com grandes dificuldades ao nivel da inser¢ao
profissional, elevadas taxas de desemprego e precariedade laboral
(baixos salarios e/ou recibos verdes), procurando denunciar os atro-
pelos do poder politico (Pais, 2014). Esta manifestacdo é despole-
tada pela cancdo Parva Que Eu Sou, dos Deolinda (Expresso, 11-3-
2011) e convocada através das redes sociais, onde jovens sem
esperanga no futuro saem as ruas e organizam acampadas nas prin-
cipais pracas de Portugal, inclusive no Rossio (Publico, 4-11-2011).

Figura 8.4
Movimento “Geragdo a Rasca”, 12 de margo de 2011 (TSF, 2021, JPN, 2021).

: GERAGAD & RASCA
S8 COM EDUCAGAQ RAS

b L 1

Percebem-se transformac¢des na forma de organizagao e movimen-
tacdo juvenil, ndo estando ja em causa — em 2011 — a luta para
preocupagdes individuais de acesso ao ensino superior, mas a
denuncia da crise politica vivida, que afeta os/as jovens (Matos,
2013). Apesar da crise da participacao juvenil, esta gera¢do a rasca
procura outras formas de democracia e participacdo, de se fazerem
ouvir e expressarem as suas lutas.

Na ultima década, percebem-se diferentes movimentos estudantis
e diversas vozes, nomeadamente, a greve climatica estudantil



(Figura 8.5), que, em Portugal, se junta a um movimento internacio-
nal estudantil, conhecido como #FridaysForFuture, onde os/as estu-
dantes faltam as aulas as sextas-feiras, para participarem em mani-
festacOes destinadas a exigir aos lideres politicos que atuem no
sentido de evitar as altera¢des climaticas e os combustiveis fésseis
(The Guardian, 5-5-2023 e Expresso, 16-10-2023).

Figura 8.5
Manifestagdo pelo clima em Lisboa, em 2019 (DN, 2022).

As alteragGes climaticas tém sido uma preocupacao constante entre
os/as jovens, mas também no campo da educagdo os/as alunos/as
do ensino secundario tém procurado organizar-se e mobilizar-se a
nivel nacional, através do Movimento Voz aos Estudantes nas redes
sociais (Figura 8.6), pedindo mais professores, funcionarios, psico-
logos; obras nas escolas degradadas; melhor internet e o fim dos
exames nacionais (Diario de Noticias, 2-12-2022, RTP Noticias,
21-11-2023). A comunicagao entre as escolas de norte a sul de
Portugal, predominantemente através das associa¢des de estudan-
tes, faz propagar um movimento estudantil que organiza assem-
bleias e tribunas para a comunidade educativa e desenvolve expo-
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sicoes fotograficas sobre o que sentem como necessidade de
mudanca nas suas escolas (Entrevista Aluna do Movimento Voz aos
Estudantes:14-12-2022).

Figura 8.6

Post do Instagram do Movimento Voz aos Estudantes (movimento criado em
2021, por iniciativa dos/as estudantes, das escolas bdsicas e secunddrias, com
forte articulagio com as Associagdes de Estudantes e atualmente com 2000
seguidores) (Movimento Voz aos Estudantes, 2023).

| 11 o
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Estas diferentes formas de fazerem ouvir a sua voz, que poderemos
considerar ndo convencionais, surgem como urgentes para estes/as
alunos/as, demonstrando nos seus discursos que: “Cada vez menos
a nossa voz é ouvida e cada vez menos somos estimulados para



” o«

intervir ativamente na sociedade”, “porque se nds estivermos na
escola e estivermos habituados a ouvir e a calar e ndo pensar e ndo
participar e discutir, vamos chegar aos 18 anos e vao ser elei¢des
legislativas e nds vamos ficar parados e ndo vamos agir, ndo é?”
(Entrevista Aluna do Movimento Voz aos Estudantes:14-12-2022).

Atualmente podemos considerar a politica educativa portuguesa
contemporanea como forma de normalizagdo e centraliza¢do de
poderes e decisoes, retirando a autonomia as escolas e encurtando
as oportunidades e possibilidades de uma gestao democratica —
muita gestdo para pouca democracia (Lima, 2014b). Mas os/as
alunos/as ndo se tém mantido apaticos ou passivos nestes proces-
sos de normalizacdo da educac¢do, mobilizando-se num coletivo
estudantil, que releva o desconforto que sentem nas escolas e os
confrontos que estdo dispostos a enfrentar, em luta e defesa por
uma escola publica democratica.

Trilhos da Democracia na Escola Publica Portuguesa

No mapeamento dos trilhos da democracia na escola publica portu-
guesa, analisamos cinco décadas de enquadramento da gestao
democratica na politica educativa, que procuramos sistematizar
na Tabela 8.1, focando as oportunidades e possibilidades de partici-
pacdo democratica dos/as jovens-alunos/as na gestdo das suas
escolas.
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Tabela 8.1
Quadro elaborado para sistematizacdo dos documentos politico-normativos
e respetivos conceitos-chave e enquadramento na gestéo democrdtica.

Documentos Politico-nor

Conc -chave

Gestdo democrdtica

Decreto-Lei n.248572, de 9 Modelo liceal de | Criacdo do conselho de turma e do
setembro 1968 - Estatuto do Ciclo organizagao cargo de diretor de turma, mas
1960 Preparatdrio do Ensino Secunddrio. | Controlo sistémico mantem o modelo organizacional e
Administracdo administrativo do controlo e da nido
centralizada participagdo (Lima, 1998).
Lei n.25/73 - Reforma de Veiga Democratizagdo  do | Ndo  contempla a nogdo de
Siméo. ensino participagdo dos/as alunosfas na
gestdo das escolas e das
universidades.
Decreto-lei 735-A/74 - Regula os Gestdo Democratica “formas de participacdo  das
6rados de gestdo dos Participagdo da associagbes de professores, de
1970 estabelecimentos oficiais dos comunidade alunos, de pais, das comunidades e
ensinos preparatdrio e secundario. Orgdos colegiais das instituigdes de caracter cientifico
Constituigdo da Republica na definicdo da politica de ensino.”
Portuguesa — Didrio da Republica (CRP, 1976)
n.2 86/1976.
Decreto-Lei n? 769-A/76 —
Estabelece a regulamentacdo da
gestao das escolas.
Lei n.2 46/86 — Lei de Bases do Democratizagdo Nenhum artigo da LBSE estabelece a
Sistema Educativo Descentralizar participagdo dos pais, dos alunos ou
Decreto-Lei n.243/89 —Estabelece o | Desconcentrar das autoridades locais nos orgios de
1980 regime juridico da autonomia das Orgios colegiais direcio das escolas.
escolas oficiais dos 2.2 e 3.2 ciclos
do ensino basico e do ensino
secundario.
Decreto-Lei n.? 115-A/98 - Aprova Autonomia Estabelece o principio da eleicdo,
o regime de autonomia, Contratualizagdo colegialidade, participacio e
administracdo e gestdo dos Descentralizacdo representagdo dos/as alunos/as, pais
1990 estabelecimentos publicos da Gestdo democratica e encarregados de  educacdo,
educacio pré-escolar e dos ensinos | Mercado docentes, ndo docentes e autarquias
basico e secunddrio, bem como dos | Accountability nos drgdos de administragio e gestao
respetivos agrupamentos. das escolas.
Decreto-Lei n.275/2008 — Aprovao | Estado regulador e | Estabelece a  capacidade de
regime de autonomia, controlador intervencdo de todosfas, inclusive
administracdo e gestdo dos Logicas de prestacdo | familias e comunidade. Centralidade
2000 estabelecimentos publicos da de contas Liderangas | na figura unipesscal do diretor,
educacdo pré-escolar e dos ensinos | fortes responsavel pela gest3o e prestagdo
basico e secundario. Orgiios unipessoais de contas.
Decreto-Lei n.2 137/2012 -
Alteracdo ao DL 75/2008.
Despacho n.2 6478/2017 - Perfil Perfil do/a aluno/a As principais decisdes, quer a nivel
dos Alunos 4 Saida da Escolaridade | Competéncias curricular como pedagdgico, devem
QObrigatdria Cidadania ser tomadas pelas escolas e pelos
Estratégia Nacional de Educacdo Autonomia e | professores, em dialogo com os/as
para a Cidadania, 2017 Flexibilidade alunos/as, familias e comunidade.
Estratégia Nacional de Educagio Curricular Mantendo-se a centralidade na figura
2010 para o Desenvolvimento, 2009, unipessoal do diretor.
2018.
Decreto-Lei n.2 55/18 - Estabelece
o curriculo dos ensinos basico e
secunddrio e os principios
orientadores da avaliagio das
aprendizagens




Resolugdo do Conselho de Légicas de eficacia, | Foco nas aprendizagens e na
Ministros n® 90/2021 - Plano 21|23 | empreendedorismao, avaliacBo.
2020 Escola+ Recuperagdo das qualidade e mercado Momentos regulares de auscultacdo
aprendizagens Nova Gestdo Pablica dos/as alunos/as sobre as medidas
pedagdgicas adotadas e sobre os
impactos da pandemia.

A chegada do novo Ministro Veiga Simao e suas propostas reformis-
tas surgem “com o propésito declarado de reorganizar a vida nacio-
nal” (Carvalho, 2001, p. 807) e este ponto de partida condiciona
todas as leituras e abordagens politicas das suas propostas. De
facto, a entrada de Veiga Simdo no ministério surge da selecdo de
Marcelo Caetano, procurando lutar eficazmente nas varias frentes,
inclusive na “grande, urgente e decisiva batalha da educacao”
(Carvalho, 2001, p. 807), que as lutas e movimentos dos/as estudan-
tes insurrectos estavam a provocar, através do “entendimento
directo com as pessoas interessadas nas alteracdes e criagdes a que
foi procedendo” (ibidem).

As medidas definidas ao nivel da educacdo pré-escolar, do alarga-
mento da escolaridade obrigatdria de 6 para 8 anos, da reconversao
do ensino secundario, da expansdao dos estabelecimentos e da
diversificacdo do ensino superior (ibidem) tém a sua importancia e
corroboram a expressao democratizacdo do ensino, que tinha sido
ja usada por Américo Tomas, em 1969. Porém, os argumentos e
posicdes em relacdo a esta reforma sdo varios, defendendo-se que
desempenhou 1) um papel de controlo para neutralizar a oposi¢ao
e/ou 2) um papel enquanto agente de democratizacdo e com uma
funcdo de melhoramento social (Stoer, 2008). Poderia ndo constituir
apenas uma forma de naturalizacdo de uma ideologia meritocratica
(Correia, 1999), mas podemos questionar se constitui, de facto, um
agente de democratizagdo (Stoer, 1986, 2008), visto que ndo con-
templa a nogdo de participacdo dos/as alunos/as na gestdo das
escolas e das universidades.
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Do estudo percebe-se a dificuldade de um entendimento global e
realgam-se varias légicas plausiveis que, de certo modo, trazem a
educagdo um poder impossivel de resolucdo do regime autoritario,
através de uma certa urgéncia nos discursos da ideia de democrati-
zac¢ao. Neste quadro podemos referir esta reforma como um ensaio
a democratizag¢do do ensino, que acaba por promover a organiza¢ao
e ocupacdo de docentes e alunos/as nos espacgos de participacdo,
porém, continuamente contrariada pelo governo conservador e
pela oposi¢cdo ao regime. De facto, as mudangas mais profundas
apenas chegaram com o 25 de abril de 1974. E esta Revolugao dos
Cravos atingiu, particularmente, a organizacdo das escolas e das
salas de aula, fazendo sentir-se as transformagdes no préprio fun-
cionamento dos orgdos diretivos e da participacdo de profes-
sores/as e alunos/as (Henriques, 2014).

Seguindo este trilho, como um friso cronoldgico, seguimos a nossa
analise sobre a participacdo democratica dos/as alunos/as a partir
da Constituicao da Republica Portuguesa (1976), surgindo aqui um
importante principio democratico — a elei¢do de érgdos colegiais de
gestdo das escolas. Descrita a importancia de uma participacao
democratica no ensino, onde “Os professores e alunos tém o direito
de participar na gestdo democratica das escolas”, através de
“formas de participacdo das associa¢des de professores, de alunos,
de pais, das comunidades e das institui¢des de caracter cientifico na
definicdo da politica de ensino.” (Artigo n.2 77). Ao mesmo tempo,
acaba por consolidar um sistema centralizado de administragao e
governo das escolas.

No recorte dos principais marcos interessa considerar a Lei de Bases
do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86), onde se encontra mencionada
a adocdo de estruturas e processos participativos na definicdo das
politicas educativas e na administracdo e gestdo do sistema escolar,
desenvolvendo-se o espirito e a pratica democraticos, mas nao
estando estabelecida — em nenhum artigo especifico da lei — a par-



ticipacdo dos/as alunos/as, pais ou autoridades locais nos érgdos de
direcdo das escolas. Alias, a referéncia a descentralizacdo, descon-
centracao e diversificacdo de estruturas e acdes educativas para a
tomada de decisdo eficiente (Artigo 32, g) da Lei n.2 46/86) ndo con-
templa a participacdo dos atores escolares, sendo talvez da admi-
nistracao central para a administracao regional (Lima, 2011).

A ideia de autonomia e descentralizacdo na vida da escola, aparen-
temente surge reforcada com o Decreto-Lei n.2 115-A/98. Mas,
apesar de orientacdes de tipo associativo e autondmico, este
decreto confere grande “protagonismo a administracdo regional
desconcentrada, a calendarios impostos e a légica dominante de
reordenamento da rede escolar.” (Lima, 2011, p. 94). Nesta forma
retdrica e instrumental de autonomia concedida as escolas (Lima,
2011), a administracdo e gestdo das escolas é assegurada por
orgdos proprios, nomeadamente, a assembleia, conselho executivo
ou diretor, conselho pedagdgico e conselho administrativo (Artigo
7.2, Capitulo I, DL 115-A/98), estabelecendo-se o principio da elei-
¢do, da colegialidade e da participacdo e representacdo dos/as
alunos/as, pais e encarregados de educac¢do, docentes, ndo docen-
tes e autarquias.

De forma paradoxal, no Decreto-Lei n.2 75/2008 define-se a organi-
zacdo da governacao das escolas, com base, por um lado, na neces-
sidade de revisdao do regime juridico da autonomia, administracdo e
gestdo das escolas, no sentido do reforco da participacdo das fami-
lias e comunidades. Mas, por outro lado, procuram-se “boas lide-
rancas e liderancas eficazes, para que em cada escola exista um
rosto, um primeiro responsavel, dotado de autoridade (...)” (De-
creto-Lei n.2 75/2008). A intervencdo de todos/as concorre com a
centralidade colocada na figura unipessoal do/a diretor/a, respon-
savel pela gestdo e prestacdao de contas.

Nesta transicdo politico normativa na gestdao escolar, entre 1998
(Decreto-Lei n.2 115-A/98) e 2008 (Decreto-Lei n.2 75/2008), inte-
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ressa realcar a perda de lugares e participa¢do dos/as alunos/as nos
6rgaos de governo das escolas, onde, atualmente, apenas tém pre-
senga e voto no conselho geral alunos/as maiores de 16 anos.
Porém, também foram enunciadas um conjunto de propostas que
se preocupam com o desenvolvimento de alunos/as auténomos/as,
responsaveis e ativos/as e que deram origem a definicdo do perfil
do aluno e as estratégias de desenvolvimento e cidadania (PASEO,
2017; ENEC, 2017; ENED, 2009, 2018).

Neste continuum de sinais contraditérios surge em 2017, em Por-
tugal, o Movimento Voz dos/as alunos/as, apresentado a OCDE pelo
Ministro da Educacdo (XXIl Governo Constitucional) num encontro
internacional, referindo-se a promoc¢do da participacao e envolvi-
mento dos/as alunos/as na vida escolar, com espacos e tempos para
gue intervenham regularmente de forma livre e responsavel e
facam ouvir a sua voz.

O Decreto-Lei n.2 55/2018, que estabelece o curriculo dos ensinos
basico e secundario e os principios orientadores da avaliagdo das
aprendizagens, apelidado de decreto da autonomia e flexibilidade
curricular, destaca também a importancia do envolvimento dos/as
alunos/as e o seu papel enquanto autores, numa intervencgdo civica
que privilegia a livre iniciativa, autonomia, responsabilidade e res-
peito pela diversidade humana e cultural (Artigo 21.9, ibidem). O
desenvolvimento destas competéncias e capacidades seria possivel
através de procedimentos de auscultagdo e participacdo dos/as
alunos/as nos seus processos de aprendizagem e avaliagdo (Artigo
18.9, ibidem).

Este enquadramento da participacdo e influéncia dos/as alunos/as
na gestdo escolar, torna-se ainda mais urgente na emergéncia da
situacdo epidemiolégica da doenca COVID-19, uma vez que fez
surgir novas decisdes e medidas, entre as quais a suspensao das ati-
vidades letivas e ndo letivas em regime presencial. Neste segui-



mento, surge em julho de 2021, o Plano 21|23 Escola+ (Resolugao
do Conselho de Ministros n.2 90/2021), propondo — de forma geral
—um plano integrado para a recuperac¢do das aprendizagens dos/as
alunos/as dos ensinos basico e secundario e — especificamente —
estabelecendo momentos regulares de auscultagdo dos/as alu-
nos/as sobre as medidas pedagdgicas adotadas.

Este recente enquadramento politico-educativo centrado na parti-
cipacdo dos alunos leva-nos a questionar se sera de esperar que
esta seja a altura de as escolas valorizarem um Tempo dos/as
alunos/as, em que se possa reconhecer a autonomia e a voz dos
alunos? De certo modo, emerge um cariz de possibilidades e de
(re)interpretagdes normativas no pressuposto da autonomia escolar
e da participacdo democratica. Ndo obstante sera fundamental uma
lucidez critica que nos permita identificar os discursos e o Iéxico de
pendor neoliberal que se naturalizou na escola publica e que, de
certo modo, tornou perene o desenvolvimento de uma autonomia
crisica (Ferreira, 2004, 2012), em que se pode potenciar, ora pers-
petivas emancipadoras que devolvem e reconhecem a participacao
e a autonomia dos/as alunos/as, ora ldgicas de regulagdo que per-
mitem legitimar praticas top-down, que regularizam e/ou n3o reco-
nhecem a importancia da participa¢do dos/as alunos/as, nomeada-
mente nos 6rgdos de governo das escolas.

Reflexdes Finais

Os 50 anos de Democracia, em Portugal, foram acompanhados
pelas diferentes manifesta¢des estudantis que procuramos convo-
car para o texto, demonstrando o conflito de valores e de poderes,
nomeadamente, os poderes politicos, que, por um lado, constroem
medidas legislativas fomentadoras do individualismo, selecdo e con-
corréncia; e, por outro lado, tentam aplicar-se a uma geragdo impul-
sionada pela generosidade, altruismo e solidariedade ou, por vezes,
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pela “lei do menor esforgo” (Pais, 2014, p. 78). E, neste sentido,
importa perceber que os/as jovens estdo de um modo peculiar in-
formados/as e implicados/as no contexto politico e social do pais e
continuam a procurar nas manifestacdes a vez e a voz dos/as
alunos/as numa outra forma de participagdo civica que retoma a
luta e reivindicacdo estudantil.

No trilhar da Democracia na escola publica portuguesa percebem-
se ideais e alguns fundamentos politico-educativos de incentivo e
promocao da participagdo e autonomia dos/as alunos/as nas esco-
las, e foram precisos 50 anos depois da Reforma de Veiga Simao
para que, atualmente, os/as alunos/as tenham a possibilidade de
participa¢do nas seguintes instancias: representacdo e direito de
voto no conselho geral (Decreto-Lei n.275/2008); através das asso-
ciacBes de estudantes, assembleias gerais de alunos e/ou de dele-
gados de turma; e junto dos municipios, a partir de Assembleias
Municipais de Jovens e nos Conselhos Municipais de Educacio/
/Juventude.

Apesar do enquadramento politico normativo aparentar um reforgo
de medidas para a participacdo dos/as alunos/as nas escolas, que se
pode até sintetizar na proposta do XXIl Governo Constitucional
para a voz dos/as alunos/as (Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
90/2021), paradoxalmente, registamos que os discursos dos/as
alunos/as demonstram desconforto e confronto, questionando se
0s processos eleitorais sdo democraticos, tanto para os represen-
tantes no conselho geral, como para as Associagdes de estudantes,
e qual a verdadeira influéncia dos/as alunos/as na tomada de deci-
sdo em relacdo a gestdo das escolas.

Considera-se assim essencial politizar o espago escolar, no sentido
de se repensarem espacos de liberdade e tempos para a discussdo
politica de ideias, ndo constituindo uma forma de partidarizacao,
mas de espirito critico e de desenvolvimento de uma cidadania e



autonomia soliddria (Correia, 2021), onde se reconhega na escola o
Tempo dos/as alunos/as num exercicio quotidiano de vivéncia de
participacao, decisao e democracia.
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