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PREFACIO

Diferentemente dos paises anglo-saxémcos, tern havido em Portugal pouca
andlise sociol6gica das politicas sociais, e mais especificamente das politicas
educativas. Felizmente, em anos recentes, esta lacuna comegou a ser confrontada
e o resultado tein sido o aparecimento de algumas andlises de aprecidvel quali-
dade. O trabalho aqui em foco integra este conjunto.

Como & que se explica o interesse dos paises anglo-saxénicos pela anslise
das politicas? Para comegar, a lingua inglesa faz uma, distingdio entre politics
{o processo da politica) e policy (o0 produto desse processo, isto &, as politicas
em si) que certamente atrai a atengao do estudioso para ¢ que o mundo inglés tem
vindo a denominar pelicy studies. Existe ai também uma preocupacio com a
defini¢do dos limites que determinam o que é (im)possivel fazer, por exemplo, no

dominio da educagdo, isto & uma preacupa¢io com a delimitagio da prépria .

politica educativa, em termos do que faz (ou nio faz) parte da agenda para a

educacfio. Esta preocupagso resulta, provavelmente, de uma consciéncia aguda )

dos mveshgadores anglo-saxdnicos dos efeitos de uma economia cada vez mais
mﬁnmahzada e do sistema de Estados—nagao sobre os sistemas — neste caso,
educatlvos — nacionais. Nao obstante isso, um autor como Roger Dale tem cri-
ticado a anahse feita das pahhcas de educacio pelos analistas ingleses por sofre-
rem i} de um “provincianismo disciplinar” (o que conta como “comunidade da
andlise das polif:icas” ¢ definido somente através da educa¢do, havendo uma
prioritizagio do que & visto como tnico na educagio) e ii) de pressupostos etno-
centristas (conduzindo a uma situgiio em que os sistemas educativos nacionais s3o

“naturalizados” como os tnicos). Dale também enfatiza a importancia da
distingdo, musitas vezes ignorada, entre o processo da elaboragio das pohhcas eo
processo da sua implementagio. .

Na anéhge que se faz das politicas educativas, pode haver, segunda Codd
(1988), dons grandes objectivos: i) proporcionar uma base de informagdo sobre a
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qual as politicas s&o construfdas; ii) desenvolver uma apreciacio critica das politi- -

cas existentes. O primeiro objectivo conduz a uma andlise para a elaborac;ao > de
politmas, ou com o fim de produzir recomendacBes para a acgo, ou com o fim de
proporcionar informagéo e dados que possam informar o processo de elaboragdo.
O segundo constitui uma anélise das politicas, ou para examinar 0s processos que
influenciam/determinam a construgio das politicas e os efeitos de tais politicas

sobre grupes diferentes, ou para examinar os valores, pressupostos e ideclogias -

na base da construgdo das politicas. £ no dominio deste segundo objectivo que
podemos situar a andlise feita por Fitima Antunes.

O foco de andlise da autora & a construgio de um mapa relativamente s
propostas no campo da pelitica educativz}’ durante, sobretudo, os anos citenta em
Portugal. Tendo sido uma década dominada, ao nivel da politica educativa, pela

preocupagio em ligar o mundo de trabalho e 0 mundo da ‘educagao escolar, é
natural que “o debate acerca do ensino profissional na escola piiblica” ocupe umn

lugar de destaque na anilise produzida. Contudo, o objectivo principal do
trabalho que agora se apresenta corresponde 2 tentativa de compreender como
“os processos de construgiio e conquista de consenso (e consentimento) face &
educagéo escolar” se desenvolveram, tendo em conta, por um lado, a “negocia-
¢io/construgio de aliangas” e, por outro, “o debate ideoldgico conducente &
definigio do senso comum®,

O conceito que torna posswel esta fentativa de compreensao, e em torno do
qual gira todo o trabalho, é o conceito gramsciano de hegemonia. Este conceito
refere-se as tentalivas mais ou menos bem sucedidas da classe dominante, ou
de uma parte dela, para usar a_sua lideranga politica, moral e intelectuzal

“impondo”, muitas vezes através de concessdes negociadas, a_sua visdo de
mundo como inteiramente _abrangente e _universal, assim moldando os inte-
resses e as necessidades dos grupos subordinados. Trata-se, como ¢ evidente, de
um processo pleno de tenses e de conflito (alids como o é todo o campo de
politica social). A grande vantagem deste conceito é tornar possfvel, como afirma
a prépria autora, abrir “espago para, por um lado, conceptualizar e investigar a
acgio politica e suas lutas (...} e, por outro lado, identificar e compreender os
seus resultados, em tefmos de continuidade e mudanca social, bem como, as
derrotas e vitdrias, para os agentes e grupos sociais envolvidos, as ambiguidades,
siléncios ¢ aus@ncias implicados nas relagBes e estruturas sociais assim estabeleci-
das” (p. 31).

Pode considerarse este livio de Fitima Antunes como pioneiro e, por
isso, audacioso. Sem ddvida, o seu contetido dard “muito panc para mangas”
¢, inevitavelmente, os debates que suscita constituirdo parte da luta (con-
tra)hegeménica.

Porto, 16 de Abril de 1998
- Steve Stoer
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