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Homologo o presente parecer e determino o seguinte:
i. Atento o prazo de 4 anos para que a caducidade do direito a liquidagdo ocorra, que se emita de imediato todas

as notas de liquidagdo relativas as propinas em divida desde o ano letivo 2009/2010;
ii. Fixar o més de julho de 2014 para emissdo de notas de liquidagao referentes ao ano letivo 2013/2014 e assim

sucessivamente;
iil. Os Servigos Financeiros do SPUP definam o modelo de nota de liquidagao;
iv. Sempre que o pagamento se efetue no prazo de 30 dias apds emissdo da nota de liquidagdo s6 cobrar os juros

constantes da referida nota de liquidagéo;
v. Abertura de um periodo excecional para as inscrigdes que ficaram pendentes por forga da aplicagdo das regras
em vigor até a data que impediam os estudantes de se inscrever noutros ciclos de estudo desde que houvesse

dividas em atraso.
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PARECER:

Exm® Senhor Reitor, Prof. Doutor José Marques dos Santos

O Servigo Juridico foi consultado no sentido de se esclarecer o enquadramento e procedimentos
adequados relativamente as dividas relacionadas com o pagamento de propinas, em particular sobre o eventual
impedimento dos estudantes que sdo devedores numa Unidade Orgénica, relativo a um determinado ciclo de
estudos e que se inscreverem noutro ciclo de estudos de outra unidade orgdnica, uma vez que sio devedores
perante a outra Unidade Orgénica. Perante o pedido, houve a necessidade de se caracterizar o conceito de
propinas. O Parecer emitido vai no sentido de que as propinas se caracterizam como taxas, pressupondo
uma relagido com um servigo publico. A Jurisprudéncia do STA vai também neste sentido; o Oficio Circulado
de finais de 2012 da Autoridade Tributdria e Aduaneira, em que se da indicagGes aos servigos tributarios para
encetarem as diligéncias necessarias, com vista & cobranga coerciva das propinas devidas pelas Instituigdes de
Ensino Superior Piiblico, no qual se efetua o enquadramento das propinas enquanto tributos (taxas) e por fim, a
publicitagio do Relatério do Tribunal de Contas no dmbito de uma auditoria ao IPP, em 2011, em que também
se considera que as propinas sdo taxas, ndo cabendo as Instituigdes de Ensino Superior Publicas criar a
obrigacdo, mas tio somente fixar o seu montante dentro dos pardmetros definidos na lei. E conclui que
tratando-se de taxas, a sua natureza nio tem qualquer matriz civilistica.

Fazendo este enquadramento, altera-se um anterior entendimento, em matéria de prazo de prescrigdo
das dividas de propinas e, em consequéncia, no prazo em que ocorre a caducidade do direito por parte da UP em
proceder 4 notificag@o da liquidagéo.

Assim, concluimos neste parecer que o prazo de prescri¢ido das dividas de propinas sera de 8 anos
(artigo 48° LGT) e que a notificagdo para efeitos de liquidagio, ocorrera nos termos do artigo 45° da LGT, ou
seja, a UO tem o prazo de 4 anos, a contar do termo do ano lectivo (31 de julho) para notificar o estudante
devedor. O que significa que ocorrera a caducidade do direito a liquidagdo se esta notificagdo nio for efectuada.

Refira-se a importincia que reveste esta notificagéo, pois a intempestividade sera um dos fundamentos
de oposi¢do & execugdo, por parte do devedor, em sede de execugido fiscal. Por via disso, foi elaborada uma
minuta de notificagéo e entregue a equipa que esta a trabalhar na certiddo de divida.

Posto isto, entendemos, s.m.o, face a redac¢iio actual do Regulamento de Propinas da UP, que
deverido ser_autorizadas as inscricdes no ano letivo e ciclo de estudos em UQ diversa daquela perante a
qual se verifica a existéncia de dividas relacionadas com propinas, sem prejuizo da realizacdo das
diligéncias e procedimentos tendentes a liquidacdo e cobranca das dividas por parte da UO credora, bem
como da aplica¢io das consequéncias pelo ndo pagamento de propinas, previstas no referido




Regulamento. Sendo nosso entendimento que as consequéncias previstas pelo nio pagamento de propinas,
se deverdio restringir somente ao Ciclo de Estudos no qual se verificou o incumprimento do pagamento de
propinas, permitindo-se a matricula e inscrigdo num outro Ciclo de Estudos (desde que reunidas as restantes
condigbes escolares exigiveis), entdo, igual conclusdo se deve retirar para as situacdes em que o débito se
verifica por frequéncia de um outro Ciclo de Estudos, ainda que na mesma Unidade Orginica, sem
prejuizo de esta despoletar o competente processo de liquidagdo e cobranga dos valores em divida e as demais
consequéncias previstas. De referir que este entendimento ndo contenderd com o regime de prescrigdes
legalmente estabelecido, aplicando-se autonomamente o regime de prescrigdes ao estudante relativamente ao
novo ciclo de estudos.

A merecer concordéncia superior, e havendo homologagdo por parte do Senhor Reitor, cremos que
serd possivel, nos Servigos Académicos, utilizar este parecer, para permitir, via Despacho (no SIGARRA) o
desbloqueamento das situagdes que foram sendo reportadas. A ser assim, o débito na Unidade Orgénica e Ciclo
de Estudos mantém-se e o estudante vé a sua situagdo desbloqueada para prosseguir os seus estudos, noutro
ciclo de estudos e/ou noutra Unidade Orgénica.

Este entendimento obriga a que sejam encetadas os procedimentos e diligéncias relativamente a
liquidagdio, cobranga e execug¢dio, que terdo que ser articulados com este Servigo Juridico, Servigos
Financeiros, equipa SIGARRA e Formagdo e Organizagio Académica. Esses procedimentos, passam pela
necessidade de:

i) se definir qual o ano letivo que se deve considerar para que se emita de imediato, as
notas de liquidagdo relativas ao pagamento de propinas em divida existentes na Universidade
do Porto, na presente data, com a concessio de um prazo de pagamento voluntério da mesma,
de 30 dias (aplicagio do n.° 2 do artigo 85.° do CPPT, por inexisténcia de regime legal especial
aplicvel as taxas/propinas) ;

ii) se fixar um prazo, para as dividas do ano letivo 2013-2014 e daqui em diante, dentro
do qual deverio ser emitidas notas de liquidagdo relativas ao pagamento de propinas em divida
desse ano letivo, com a concessio de um prazo de pagamento voluntario da mesma, de 30 dias
(aplicaggo do n.° 2 do artigo 85.° do CPPT, por inexisténcia de regime legal especial aplicavel
as taxas/propinas);

i) se definir o modelo de nota de liquidago;

iv) se fixar que, se o pagamento for efetuado nos 30 dias, s6 deverdo ser cobrados e
contabilizados os juros vencidos 4 data de emissdo da nota de liquidagdo (ou seja, o valor
constante da notificagio de liquidagio);

v) o mesmo sucedera se for requerido o pagamento em prestagdes, devendo os juros
contabilizados ser liquidados logo aquando do pagamento da primeira prestagéo;

vi) se elaborar documento de certiddo de divida, para efeitos de cobranga coerciva (artigo
88.° € 163.° do CPPT) em que:

a) findo o prazo para pagamento voluntario, sem o cumprimento do valor em débito ou
requerimento de pagamento em prestagdes (n.° 1 do artigo 88.° do CPPT) — nesta situagdo, a
certidio de divida deveré contabilizar os juros relativos ao prazo de pagamento voluntério);

b) verificando- se o incumprimento de uma das prestagdes acordadas, vencendo-se,
automaticamente, as prestagdes vincendas — nesta situagdo, serdo contabilizados os juros desde
a data da tltima prestagdo liquidada, relativamente ao montante remanescente em débito.

Porto, SAJ, 24 de setembro de 2013




PARECER

1. O Pedido

Foi este Servigo Juridico consultado no sentido de emitir um parecer que permita esclarecer o
enquadramento e procedimentos adequados relativamente a questdo de prescri¢do de dividas
relacionadas com o pagamento de propinas, em conjugagdo com a possibilidade dos estudantes que s&o
devedores por incumprimento do pagamento de propinas relativas a um determinado ciclo de estudos
de uma Unidade Orgénica, realizarem uma matricula e inscri¢do noutro ciclo de estudos de outra
unidade orgénica diversa, dentro da Universidade do Porto, mantendo-se devedores perante a primeira
Unidade Organica. De igual modo, é-nos perguntado da possibilidade dos estudantes que sdo
devedores de propinas relativo a um ciclo de estudos da Unidade Orgéanica, de se matricularem e

inscreverem-se noutro ciclo de estudos da mesma Unidade Organica.

2.Factos quanto a Prescrigdo

1. Em 21 de junho de 2010 foi emitido um esclarecimento e divulgado por todas as Unidades
Orgénicas, sobre o incumprimento do pagamento de propinas e prescri¢do da divida, com base no
disposto na alinea a) do artigo 317." do Cddigo Civil.

Tal esclarecimento surgiu na sequéncia de davidas que haviam sido suscitadas por varias
Unidades Orgénicas e explanou um entendimento que vinha sendo seguido por outras institui¢des de
ensino superior e que ia no sentido de que, de acordo com a al. a) do artigo 317° do Cédigo Civil,
Prescrevem no prazo de dois anos: a) (...) os créditos dos estabelecimentos de ensino, educagio
(...)". E de que “ o direito de exigir o pagamento do valor de propinas vencido se extingue caso a
Faculdade nédo tenha notificado o (a) estudante no prazo de dois anos a contar da data em que

’

este(a) entra em incumprimento.’

2. Em finais do ano de 2012 foi conhecido um Oficio Circulado n.° 60.093 da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, relativo 4 cobranga coerciva das propinas devidas pelas Instituiges de
Ensino Superior Piblico, no qual se efetua o enquadramento das propinas enquanto tributos
(taxas), no caso de serem receitas proprias de pessoas colectivas publicas e onde se indica aos
competentes servicos tributarios para encetarem as diligéncias necessdrias ao nivel da execugdo

fiscal, apds a notificagdo para pagamento voluntario a realizar pelas Instituigdes de Ensino Superior
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Publicas (IESpub), apelando-se uma vez mais, no documento referido, ao enquadramento a realizar

no Ambito da legislagdo tributdria (nomeadamente a Lei Geral Tributéria e o Codigo de Procedimento

e Processo tributério).

3. Para além do documento referido no nimero anterior, encontra-se publicitado o Relatdrio
do Tribunal de Contas ao Instituto Politécnico do Porto - Geréncia de 2008 (Relatério de Auditoria n.
14/2011, proc. N.° 42/09-Audit), aprovado em 26 de maio de 2011, onde se refere, nos seus pontos
106 a 115, que:

(...)
“106. Dispée o n.° 1 do art® 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto, que a

comparticipagio dos estudantes nos custos do ensino superior *(...) consiste no pagamento
(...) as institui¢ées onde estdo matriculados de uma taxa de frequéncia, designada por
propina.

107. Por sua vez, a al. b) do n.” I do art. 115.° do RJIES, a proposito das receitas das
instituicées de ensino superior pitblico, inclui as propinas num conjunto de taxas a pagar
pelos alunos, entendimento que se estende ¢ al. h) do n.° 2 do art. 162.° do mesmo diploma,
que inclui as propinas numa norma relativa a deveres dos estudantes relacionados,
nomeadamente, com o pagamento de taxas devidas pela frequéncia (...)

108. Do exposto decorre que as propinas siio, em termos técnicos, taxas, nio cabendo as
institui¢ées de ensino superior publicas criar a referida obrigagdo, mas tdo-somente fixar o
seu montante dentro dos pardmetros definidos na lei.

109. Assim, tratando-se de taxas, a sua natureza nio tem qualquer matriz civilistica.

110. Com efeito, dispée o n.° 2 do art. 3.° da Lei Geral Tributiria (LGT) que “os tributos
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias
criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de
entidades publicas.

111. Por sua vez, o art. 4.°da LGT refere que “as taxas assentam na prestagdo concreta de
um servigo publico, na utilizagéo de um bem do dominio pitblico ou na remogdo de um
obstdaculo juridico ao comportamento dos particulares

112. Consequentemente, sobre a matéria de prescri¢io da obrigag¢do de pagamento de
propinas rege, ndo o Cédigo Civil, mas sim os art.s 47.° ¢ 48.°, ambos da LGT, sendo para
o efeito também relevante o disposto nos arts.’s 45.° e 46.° do mesmo diploma, respeitantes a
caducidade do direito de liguidagdo.

113. Assim, nos termos do art. 48.° da referida lei, o prazo de prescri¢do é de oito anos, a
partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio, devendo, no entanto, a
entidade credora, ou seja, o IPP, liquidar o tributo, no prazo de quatro anos contados do
facto que o gerou, sob pena de caducidade desse direito

114. Caso tivesse efetuado a liquidagéo tempestivamente, o prazo de prescri¢do da divida



seria de oito anos, nos termos expostos, e ndo de apenas dois como vem invocado. “(...)
Por conseguinte, acaba por recomendar o referido Relatério que

115. Assim, deve o CG que sucedeu nesta competéncia ao CA, diligenciar pelo pagamento
das propinas em divida, cujo valor, a 31 de Dezembro de 2008, ascendeu a [...], no sentido
de colmatar o risco de prescri¢do do direito a respetiva cobranga, e promover a aplicagdo
das sangoes previstas no art.” 10.° do regulamento de propinas, nos termos do art.” 29.° da
Lei n.°37/2003, de 22 de Agosto.”

3. Enquadramento Legal
3.1. Da prescrigiio de dividas de propinas

Em 21 de junho de 2010 foi emitido um esclarecimento sobre o incumprimento do pagamento
de propinas e prescrigdo da divida, com base no disposto na alinea a) do artigo 317.° do Cédigo Civil.

O artigo 317.°, alinea a) do Cédigo Civil estabelece que

“Artigo317.°

(Prescrigio de dois anos)

Prescrevem no prazo de dois anos:

a) Os créditos dos estabelecimentos que fornecam alojamento, ou alojamento e alimentagdo, a
estudantes, bem como os créditos dos estabelecimentos de ensino, educagdo, assisténcia ou

tratamento, relativamente aos servigos prestados;” (...)

Em termos de sistematizagdo legal, o artigo 317.° do Cédigo Civil enquadra-se no ambito das
chamadas “prescrigdes presuntivas” (artigos 312.° e seguintes do Cédigo Civil), que
estruturalmente consubstanciam ilagdes que a lei retira de determinado facto conhecido (no
caso, o decurso do periodo de dois anos) para um facto desconhecido (no caso, o
cumprimento da prestagdo), dispensando aquele a quem aproveita (no caso, o devedor) da

prova desse facto.

A propésito das prescrigdes presuntivas, refere-se em acérdio do Supremo Tribunal de

Justica, de 2007i, que,

“Com efeito, as presungdes prescritivas “explicam-se pelo facto de as obrigagées a que respeitam
costumarem ser pagas em prazo bastante curto e ndo se exigir, em via de regra, quitagdo, ou, pelo
menos, ndo se conservar por muito tempo essa quitagdo. Decorrido o prazo legal, presume-se que o

pagamento foi efetuado” - faz notar Almeida Costa, in Direito das Obrigagées — 9° edi¢do —, pdgs.
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1051 e 1052 (...) Também Rodrigues Bastos nos alerta para esta realidade, dizendo que “as
chamadas prescrigoes presuntivas sdo prescri¢ées de curto prazo, que tém esta caracteristica
especial: o decurso do termo estabelecido por lei nd@o produz, como nas outras prescrigées (cfr. art.
304 a extin¢do do direito, dando lugar apenas a uma presungio de cumprimento, que pode ser

ilidida, embora sé pelo meio previsto no art. 313°” (in Das Relages Juridicas, IV, pag. 142).”
Ainda, em acérddo do mesmo tribunal superior, de 2005", se afirma que:

(...)“4 prescrigdo de que aqui se trata é uma prescri¢do presuntiva ou "imperfeita", na medida em
que, decorrido o prazo legal, o que funciona, o que atua em termos Jjuridicos ndo é propriamente a
extingdo da obrigagdo - mais precisamente, a recusa legitima do cumprimento da prestagdo por parte
do beneficidrio (art.” 304°, n° 1 do CC) - mas apenas a presungdo do cumprimento; a "imperfeicao", a
incompletude resulta justamente da sua natureza presuntiva, e ndo extintiva do direito acionado.

A presungdo do cumprimento pode ser ilidida por prova em contrario, que, no entanto, a lei so aceita
que se faca por confissdo do devedor (judicial e extrajudicial, mas neste caso ainda com a limita¢do
de ter que se realizar por escrito - art.’s 313° e 314° do mesmo diploma legal).

A prescri¢dio presuntiva, portanto, tem um cardcter diferente da prescri¢ao comum, nesta, basta ao
devedor invocar e provar a inércia do credor no exercicio do direito durante o tempo fixado na lei;
naquela, exatamente porque 6 se presume o cumprimento, o devedor carece de provar os elementos

(requisitos) que a caracterizam e definem.” (...)

Ou seja, a consideragdo da aplicagdo do regime previsto na alinea a) do artigo 317.° do

Cédigo Civil as dividas relativas a propinas significaria que seria legitimo ao devedor invocar tal

presungio de cumprimento, decorridos que fossem mais de dois anos sobre o vencimento das dividas

de propinas, sem que estas tivessem sido exigidas, exonerando-se assim da prova dos factos.

A questio que se podera colocar serd: quais as razdes que estiveram na base da opgdo pela

aplicagdo do regime previsto no Codigo Civil, no &mbito do regime prescricional das dividas de

propinas, tendo em conta que as propinas sdo taxas™, previstas e enquadraveis pela legislagdo

tributaria?

Cremos que a resposta podera residir na interpretacéo e aplicagdo dos artigos 1.°,2.° e 3.° da

Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro, cuja ultima alteragdo foi

operada pelo DL n.° 82/2013, de 17/06 (adiante somente LGT).

Assim, estabelecem os artigos 1.° a 3.° da LGT que:



“Artigo 1.°
Ambito de aplicagio

I - A presente lei regula as relagées juridico-tributdrias, sem prejuizo do disposto no direito comunitario e
noutras normas de direito internacional que vigorem directamente na ordem interna ou em legislacdo
especial.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relagées juridico-tributdrias as estabelecidas entre a
administragdo tributdria, agindo como tal, e as pessoas singulares e coletivas e outras entidades legalmente
equiparadas a estas.

3 - Integram a administragdo tributdria, para efeitos do nitmero anterior, a Direcgdo-Geral dos Impostos, a
Direcg¢ao-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direc¢do-Geral de Informdtica
e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros, as demais entidades piiblicas legalmente incumbidas da
liquida¢do e cobranga dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo competente,
quando exergam competéncias administrativas no dominio tributdrio, e os érgdos igualmente competentes dos

Governos Regionais e autarquias locais.

Artigo 2.°

Legislagcdo complementar
De acordo com a natureza das matérias, as relagées juridico-tributdrias aplicam-se, sucessivamente:

a) A presente lei;

b) O Cédigo de Processo Tributdrio e os demais cédigos e leis tributdrias, incluindo a lei geral sobre
infragoes tributdrias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;

¢) O Cédigo do Procedimento Administrativo e demais legislacdo administrativa;

d) O Cédigo Civil e 0 Cédigo de Processo Civil

Artigo 3.°
Classificacdo dos tributos

1 - Os tributos podem ser:

a) Fiscais e parafiscais;

b) Estaduais, regionais e locais.

2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras especies tributarias

criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuigées financeiras a favor de entidades publicas.
3 - O regime geral das taxas e das contribuigdes financeiras referidas no niimero anterior consta de lei

especial.”’

Face a redagio dos artigos precedentes, tentaremos de seguida abordar as premissas sobre as

quais se terd alicergado o Esclarecimento de 2010.

Assim, refira-se em primeiro lugar que o n.° 3 do artigo 3.° da LGT estipula que “o regime
geral das taxas e das contribui¢des financeiras referidas no nimero anterior consta de lei especial”.

(sublinhado nosso)

Ora, atendendo ao facto de até hoje o legislador ndo ter tomado a iniciativa de aprovar a
referida legislagdo especial, seria entdo aplicdvel ao regime prescricional das dividas de propinas

(taxas), as regras gerais do Cédigo Civil, de acordo com o preceituado na alinea d) do artigo 2.° da
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LGT (estabelece as regras de aplicagdo legal sucessiva dos diplomas ai referidas, em regime de

subsidiariedade a partir da sua alinea b).

Em conformidade, pese embora a consideragdo da natureza juridica das propinas como faxas
(n.° 2 do artigo 3.° da LGT e artigo 16.% n.° 1 da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 49/2005, de 30 de Agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino superior) ndo seria
possivel aplicar o enquadramento legal previsto na LGT, designadamente quanto aos prazos
prescricionais af previstos e aplicaveis s prestagdes tributarias (nomeadamente o artigo 48.° da LGT,
onde na determinagio do inicio da contagem do prazo de prescri¢do se distingue entre impostos

periddicos e impostos de obrigagio tinica).

Seria nesta sede ainda defensavel o argumento de que a LGT, estabelecendo os principios
gerais que deverdo nortear a regulagdo das relagdes juridico-tributérias, se refere expressamente aos

impostos, nomeadamente nos seus artigos 45.° (caducidade do direito a liquidagao) e 48.°

(prescrigao).

Por conseguinte, o recurso as normas previstas no Codigo Civil, por auséncia de regulagio
especial em matéria de taxas, seria legitimado pela alinea d) do artigo 2.° da LGT. No ambito das
normas de direito civil, seriamos entfio confrontados com o regime estabelecido nos artigos 300.° e
seguintes deste diploma legal, nomeadamente o regime prescricional presuntivo, estabelecido na

alinea a) do artigo 317.° do Codigo Civil, que refere:
“Artigo 317.° - (Prescrigdo de dois anos)

Prescrevem no prazo de dois anos:

a) Os créditos dos estabelecimentos que fornecam alojamento, ou alojamento e alimentagdo, a
estudantes, bem como os_créditos dos estabelecimentos de ensino, educagdo, assisténcia ou
tratamento, relativamente aos servigos prestados;(...)

Em anotagio ao preceito anterior, referem Pires de Lima e Antunes Varela que “estdo
compreendidos entre os créditos previstos na segunda parte desta alinea os dos colégios, dos

sV

hospitais, das casas de saide, efc..

Outro argumento que vem sendo utilizado para aplicagdo do regime prescricional previsto no

Cédigo Civil é o de que, independentemente da aplicacio dos prazos de regime prescricional
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previstos na LGT, serad sempre de considerar, igualmente, a possibilidade de o devedor (estudante)
poder langar méo da prescrigdo presuntiva prevista no artigo 317.° do Cédigo Civil, pelos proprios
fundamentos que subjazem 4 sua previsdo, em homenagem a valores de seguranga juridica e certeza
do direito, e em nome do interesse particular do devedor face  inagdo ou negligéncia do credor, nio

permitindo a perpetuagéo de uma situagdo controvertida por tempo indeterminado.

Posto isto, seguiremos, agora os argumentos daqueles que defendem a aplicagdo da LGT no

tocante ao regime prescricional das dividas de propinas.

Ora, os normativos invocados para aplicagdo do regime prescricional previsto no Cédigo Civil
poderdo, igualmente, servir os argumentos daqueles que defendem a aplicagio da legislacdo geral
tributdria, no tocante especialmente ao regime de prescrigdes das dividas de propinas, em virtude da

inexisténcia de legislagdo especial sobre taxas. Tudo em resultado de diferente interpretagdo juridica.

Por conseguinte, e partindo-se igualmente da atual inexisténcia de regime legal especial aplicavel
as taxas (artigo 3.°, n. 3 da LGT), devera prosseguir-se pela aplicagio da alinea a) do artigo 2.° da

LGT, e néo ja pela alinea d) do mesmo preceito.

E tal caminho sera necessariamente o correto para os defensores do afastamento do regime
prescricional civil das dividas relacionadas com propinas, pelo facto de existir realmente um
enquadramento geral aplicdvel em matéria tributdria, que deveri ser o seguido na auséncia de
legislagdo especial que regule a mesma matéria (alids, em consondncia com o principio geral da

especialidade).
Ou seja,

Neste contexto, s6 poderiamos chegar 4 aplicagio do regime civil se, ao nivel da legislagfio
geral em matéria tributdria, nada estivesse previsto relativamente ao regime prescricional por

prestacdes tributarias.

E assim, dada a existéncia e contendo do artigo 48.° da LGT (que se enquadra no ambito da
regulagdo sobre a prescri¢@o da prestacdo tributdria), sera este o regime aplicavel e ndo Ja o previsto

nas regras do Cédigo Civil.



E, em nosso entendimento, salvo melhor, cremos que este serd o caminho correto.

E pacifico e assente que a propina se caracteriza como uma taxa, pressupondo uma
relacdo com um servigo piblico (artigos 15.° e 16.° da Lei 37/2003, de 22 de agosto, alterada pela
Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto). Refira-se o que vem citado pelo Supremo Tribunal Administrativo,
em 2009", que “Estd em causa uma questdo relativa a propinas, que tém natureza de taxa, visto que
sdo a contrapartida especifica devida pela prestagdo do servigo piiblico de ensino.
Consequentemente, o presente litigio emerge de uma relagdo juridica fiscal, sem embargo do acto
sindicado poder ser qualificado como ato administrativo, mas respeitante a questdo fiscal. Assim o

tribunal competente para apreciar esta questio deveria ser o tribunal fiscal.”

Sendo assim, e para efeitos de enquadramento na LGT, atente-se novamente ao iambito de

aplicagdo estabelecido no seu artigo 1.%

“Artigo 1.°

Ambito de aplicagdo

1 - A presente lei regula as relagdes juridico-tributdrias, sem prejuizo do disposto no direito comunitario e
noutras normas de direito internacional que vigorem diretamente na ordem interna ou em legislagdo especial.
2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relacoes juridico-tributdrias _as_estabelecidas entre a
administracio tributdria_agindo como tal,_e as pessoas singulares e coletivas e outras entidades legalmente

equiparadas a estas.

3 - Integram a administracdo tributdria, para efeitos do niimero anterior, a Direcgdo-Geral dos Impostos, a
Direcgdo-Geral das Alféndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Direcgdo-Geral de Informatica
e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros, as demais entidades publicas legalmente incumbidas da
liquidacdo e cobranca dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo competente,
quando exer¢am competéncias administrativas no dominio tributdrio, e os drgdos igualmente competentes dos
Governos Regionais e autarquias locais. ** (sublinhado nosso)

Assim, integrando a Universidade do Porto a administragdo tributaria — enquanto entidade
pliblica legalmente incumbida da liquidagdo e cobranga de tributos", devera seguir a sucessio legal
de aplicagdio dos regimes estabelecidos no artigo 2.° da LGT, atendendo ao facto de que a matéria
relacionada com dividas de propinas se reconduz a matéria tributdria, aplicando-se assim, e
sucessivamente, o elenco descrito no preceito acima transcrito, na auséncia de legislagdo especial que

regule o regime aplicavel aos tributos taxas.

Ou seja, prevendo a Lei Geral Tributéria um regime prescricional (aplicavel as prestagdes
tributérias), com referéncia, porém, i expressdo “impostos”, devera ser este o regime aplicavel,

afastando-se, desde logo a aplicagdo das restantes alineas deste normativo (isto &, chegar-se-ia
10



somente & aplicacdo das regras do Cédigo Civil se em nenhuma da legislago referida nas alineas a) a

c) se regulasse esta matéria das prescri¢des.”™

E, em consequéncia, prevendo o artigo 48.° da LGT (regime a considerar ex vi da alinea a) do

artigo 2.° da LGT) um regime prescricional para as prestagdes tributdrias, deveré ser este o aplicavel

aos débitos de propinas.

A - Concluimos assim, que devera ser entendido que o prazo de prescricio das dividas

de propinas sera de oito anos, e nio ja de dois, como tem sido o entendimento acolhido até 2

data pela Universidade do Porto.

3.2. Da Caducidade

Ainda neste dominio e em conformidade, serd igualmente necessério aplicar o disposto no artigo 45.°

da LGT, quanto & caducidade do direito 4 liquidag8o (no caso, do valor de propinas em divida).

Tal procedimento demonstra-se essencial, considerando que o direito  liquidacio (por referéncia ao

valor de propina em divida relativo a determinada inscri¢iio anual efetuada e no decurso da qual se

verificou o incumprimento do pagamento de propina), que estatutariamente é atribuido as Unidades

Orgénicas da U.Porto, se extinguird em face da auséncia de notificacio ao estudante da respetiva

liquidacio no periodo de 4 anos, contados nos termos do n.° 4 do mesmo preceito (por analogia ao

método de contagem estabelecido para os “impostos periégigos”"iii , pois que o facto tributdrio que

subjaz ao pagamento das propinas ¢ também de caracter duradouro, pela frequéncia do ensino

superior pelo periodo de um ano letivo — devendo, ainda, no caso em anlise, reportar-se a expressdo

—

indicada no n. 4 do artigo 45.° da LGT “fermo do ano” ao termo do ano letivo (cuja data, entre nos, é

definida anualmente no calendério escolar da Universidade do Porto). De facto, dispde o artigo 45.°

da LGT:

“Artigo 43.°

Caducidade do direito a liquidagio

I - O direito de liquidar os tributos caduca se a liguidagdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no
prazo de quatro anos, quando a lei ndo Sfixar outro.
2 - Nos casos de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo ou de utiliza¢do de métodos indirectos por
motivo da aplica¢do a situagdo tributdria do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade
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previstos na presente lei, o prazo de caducidade referido no mimero anterior é de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra dedugdo ou crédito de
imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o
facto tributério e, nos impostos de obrigagdo tnica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorren,
excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja
efectuada por retengio na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto
tributario.

5 - Sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito
criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga,
acrescido de um ano.

6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n.” 1, as notificagées sob registo consideram-se validamente
efectuadas no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.°dia iitil seguinte a esse, quando esse dia ndo seja ntil.

7 - O prazo referido no n.° 1 é de 12 anos sempre que o direito a liguidacdo respeite a factos tributdrios
p pre q q ¢ 4

conexos cont’

a) Pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel, constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Finangas, que devendo ser declarados a administragdo tributaria o ndo sejam;

o

b) Contas de depésito ou de titulos abertas em institui¢ées financeiras ndo residentes em Estados membros da
Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido Europeia de instituigdes financeiras residentes,
cuja existéncia e identificagdo ndo seja mencionada pelos sujeitos passivos do IRS na correspondente
declaragdo de rendimentos do ano em que ocorram os factos tributdrios” (sublinhado nosso)

B — Concluimos, assim, que ocorrera a caducidade do direito a liquida¢io se a Unidade
Orgéanica nido proceder 3 notifica¢do da liquidagiio no prazo de 4 anos, a contar do termo do

ano letivo.

Chegados aqui, e partindo da aplicagdo dos regimes estabelecidos nos artigos 45.° € 48.° da
LGT, devera a entidade publica legalmente incumbida da liquidagdo e cobranga de tributos (no caso,
e de acordo com o estipulado estatutariamente, as Unidades Orgénicas da Universidade do Porto),
encetar os procedimentos previstos nos artigos 59.° e seguintes do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributéario (aprovado pelo Decreto-Lei 433/99, de 26 de Outubro, cuja ultima alteragdo se
regista pela Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro, adiante somente CPPT), tendente ao procedimento

de liquidagdo (dos valores de propinas em divida).
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Permitimo-nos, por fim, reforgar a importancia que reveste a realizacdo da notificagéo
prevista no artigo 45.° da LGT (vd., igualmente, quanto as notificagdes de atos tributédrios, os artigo
46.° e n.° 6 do artigo 77.° do mesmo diploma legal, bem como do artigo 36.° do CPPT), uma vez que
a intempestividade e inoportunidade (bem como a irregularidade) da mesma poderé ser fundamento
de oposigdo a execugdo, por parte do devedor, em sede de execugdo fiscal, tal como se conclui por

Acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 2010:

“I- Nos casos em que ndo foi efetuada notificagdo da liquidac¢do e foi instaurada execugdo fiscal, estd-se

perante uma situagdo de ineficacia do acto de liquidagdo, que constitui fundamento de oposigao enquadravel
na al. i) do n® 1 do art’204° do CPPT.
Il - A falta de notificagdo do ato de liquidagdo antes de decorrido o prazo de caducidade é fundamento de

oposi¢do a execugdo fiscal enquadyravel na al. e) do n“1 do art® 204° do CPPT ™

Chegados a estas duas conclusdes, passemos ao

4. Caso concreto

4.1 Da possibilidade dos estudantes que sdo devedores por incumprimento do pagamento de
propinas relativas a um determinado ciclo de estudos de uma Unidade Organica, realizarem
uma matricula e inscri¢do noutro ciclo de estudos de outra unidade orginmica diversa,
dentro da Universidade do Porto, mantendo-se devedores perante a primeira Unidade

Orgénica.

Relembremos, o que se estipula no artigo 29.° da Lei 37/2003, de 23 de agosto, com as
devidas alteragGes (estabelece as bases do financiamento do ensino superior), adiante somente Lei de

Financiamento, relativo as consequéncias do ndo pagamento da propina:

(.)
“Artigo 29.

Consequéncia do ndo pagamento da propina
O ndo pagamento da propina devida nos termos do artigo 16 implica:

a) A nulidade de todos os atos curriculares praticados no ano letivo a que o incumprimento

da obrigagdo se reporta;
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b) Suspensdo da matricula e da inscrigdo anual, com a privagdo do direito de acesso aos
apoios sociais até a regularizagdo dos débitos, acrescidos dos respectivos juros, no mesmo

ano lectivo em que ocorreu o incumprimento da obrigagao.”

Da analise do normativo supra poderemos concluir, salvo melhor, que o legislador
pretendeu aqui bloquear a agdo curricular do estudante.

Como?

Através da nulidade dos atos curriculares no ano letivo;

Através da suspensio da matricula efetuada, (sendo a matricula um ato formal pelo qual o
estudante ingressa -ou reingressa apds interrupgdo ou prescrigio- num ciclo de estudos da
Universidade) e

Através da suspensio da inscri¢do (sendo a inscri¢do o ato que faculta ao estudante, depois

de matriculado, a frequéncia de determinadas unidades curriculares de um curso ou ciclo de estudos).

A suspensio da matricula, (e nio ja somente da inscrigdo anual), nfio permitira ao estudante

efectuar uma nova inscricio no ciclo de estudos a que reporta a divida, enguanto se ndo

regularizarem os débitos.

Desta feita, cremos que o limite temporal para o periodo de suspensdo de matricula e da
inscricio anual devera ser entendido como sendo até & regularizagio dos débitos (seja por via

voluntéria, seja por via coerciva). Ou seja, a suspensio da matricula manter-se-a até a

regularizac¢io dos débitos.

Em nossa opiniio, a expressdo utilizada no mesmo ano letivo em que ocorreu o
incumprimento da obrigagiio devera significar que a suspensdo da matricula (e da inscri¢fo anual) se
reportara somente ao inicio da suspensdo (isto é, no mesmo ano letivo em que se verificou o
incumprimento) de forma a nio permitir que o estudante, ainda no decurso desse mesmo ano letivo
tivesse oportunidade de realizar novamente atos curriculares, nomeadamente por referéncia aqueles
que haviam sido considerados nulos, ou até outros atos curriculares posteriores, como frequentar

aulas, apresentar-se a avaliacdo, utilizar os recursos ou os apoios € servigos do SASUP.

A suspensio assim iniciada perdurara até a regularizagio dos débitos.
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Em suma, a suspensdo da matricula e da inscrigdo anual ocorre (i.e., verifica-se, inicia-se) no

mesmo ano letivo em que ocorreu o incumprimento.

Em corroboragfio de tal entendimento, chamemos & colagio a aplicagio do regime de
prescri¢do previsto no artigo 5.° da Lei 37/2003, de 22 de agosto, balizado pelas indicagdes previstas
na Tabela anexa ao referido diploma legal € a sua conjugacdo com o estabelecimento das

consequéncias previstas no artigo 29.° da Lei de Financiamento.

Concretamente, ao ndo permitir o conflito entre os efeitos e objetivos de ambos os regimes

aplicdveis as consequéncias de ndo cumprimento e de prescrigdes.

Ao considerar-se suspensa a matricula e inscri¢do anual a partir desse ano letivo, a
mesma, apos regularizagio de débitos, poderd ser normalmente retomada e contabilizada para

efeitos de aplicacio do regime de prescricdes.
Do que fica dito se podera concluir, em nosso entendimento, que:

As consequéncias previstas no artigo 29.° da Lei de Financiamento, nomeadamente as
indicadas na sua alinea b), deverdo ser entendidas no sentido de se operar uma suspensio da
matricula e da inscri¢io anual nesse ano letivo (ou melhor, a partir desse ano letivo), de forma
a impedir que o estudante em incumprimento pratique atos curriculares durante o periodo de

suspensdo, e perdurari até i regularizacio da situa¢io de incumprimento do pagamento de

propinas.

Em consonéncia com o estabelecido e previsto no supra referido artigo 29.° da lei de
Financiamento, estabeleceu- se o artigo 4 .° do Regulamento de Propinas da Universidade do Porto
(RPUP) .

Da leitura do mesmo ndo vemos, s.m.o, que se possa inferir que os estudantes incumpridores
fiquem privados do direito de efetuar nova matricula e respetiva inscricdo na mesma Unidade

Organica, mas noutro Ciclo de Estudos ou noutra Unidade Organica, noutro Ciclo de Estudos.

Cremos de facto, que as consequéncias de nfo pagamento de propina, na redagio actual, se

dirige aos estudantes com dividas num determinado ciclo de estudos frequentado numa

unidade orginica. E dai a redacdo do n° 5, em que “ s6 podem inscrever -se num novo ano escolar,

15



os estudantes que tenham a sua situacdo regularizada relativamente aos anos anteriores, perdendo

a matricula os que o néo tiverem feito”. (com sublinhado nosso).

Nio sendo este 0 momento adequado, entendemos, ndo obstante, que a parte final deste n° 5

(perdendo a matricula os que o ndo tiverem feito), acrescenta uma consequéncia administrativa ndo

prevista pelo enquadramento legal, atento as consequéncias previstas por incumprimento do
pagamento de propinas, importando, por analise de iure constituto, uma reflexdo sobre a manutengéo

da referéncia estabelecida no® 5, in fine, do artigo 4.° do RPUP, relativamente & perda da matricula.

Posto isto, e chegados 4 conclusdo quanto as consequéncias do ndo pagamento de propinas,
concluimos pela possibilidade dos estudantes que sdo devedores por incumprimento do
pagamento de propinas relativas a um determinado ciclo de estudos de uma Unidade Orgénica,
realizarem uma matricula e inscri¢io noutro ciclo de estudos de outra unidade orgénica
diversa, dentro da Universidade do Porto, mantendo-se devedores perante a primeira Unidade

Organica.

4.2. Da possibilidade de os estudantes que sio devedores de propinas relativo a um ciclo
de estudos da Unidade Orgénica, e que pretendem matricular-se e inscreverem-se noutro ciclo

de estudos da mesma Unidade Orgénica.

Esta possibilidade, retira-se da conclusdo anterior, ao considerarmos que as consequéncias de
ndo pagamento de propina, na redac¢do actual do Regulamento de Propinas da UP, se dirige aos

estudantes com dividas num determinado ciclo de estudos frequentado numa unidade orginica.

Acresce que, relativamente & possibilidade de se permitir a inscri¢éo € frequéncia de um ciclo
de estudos diverso daquele no qual se verificou o incumprimento de propinas, seja na mesma
Unidade Organica, seja em outra Unidade Orgénica, ndo contendera com o regime de prescri¢oes
legalmente estabelecido, aplicando-se autonomamente o regime de prescrigdes ao estudante

relativamente ao novo ciclo de estudos.

Atualmente, e face & revogacio do artigo 44.° do Decreto-Lei 296-A/98, de 25 de setembro”,
operada pelo n.°2 do Decreto-Lei 90/2008, de 30 de maio, facto esse que consubstanciou a
eliminacdo de uma limitagdo existente relativamente ao mimero de matriculas permitida a um
estudante relativamente a uma mesma Instituicio, passou a ser permitido a um estudante

matricular-se em mais do que um Ciclo de Estudos na mesma Institui¢ao.
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Na verdade, e no periodo confluente de vigéncia do artigo 44.° do DL 296-A/98, de 25 de
setembro (ver infra nota xv) e do artigo 29.° da Lei de Financiamento, nfo se colocaria a questfio
relacionada com a realizag@io de matriculas simultdneas e frequéncias em periodo determinado de
mais do que um curso/ciclo de estudos, uma vez que tal situagdo, independentemente da verificagio
de débitos relacionados com incumprimento do pagamento de propinas, era expressamente proibido

por aquele artigo 44.°.

Porém, operando-se a revogac¢io dessa limitagio do nimero de matriculas permitidas a
um estudante pelo artigo 2.°do DL 90/2008, de 30 de maio, sem consequéncias expressas sobre o
que se encontrava estabelecido no artigo 29.° da Lei de Financiamento (ou seja, o legislador nio
procedeu a qualquer alteragdo no sentido de impedir que o percurso escolar do estudante num
determinado ciclo de estudos fosse afetado pelo incumprimento do pagamento de propinas
relativamente a outro ciclo de estudos frequentado ou a frequentar), devera ser entendimento que as

consequéncias previstas no artigo 29.° da Lei de Financiamento se deverio restringir ao ciclo de

estudos no _qual se verificou o incumprimento, tal como acontecia no periodo confluente de

vigéncia deste normativo com o artigo 44.° do DL 296-A/98, de 25 de Setembro.

Em consequéncia, ndo obstaculizard a concretizagdo de presentes ou futuras matriculas que o
estudante realize na mesma Unidade Organica ou outras Unidades Organicas, o facto de se
verificarem débitos de propinas relativamente & mesma Unidade Organica, mas referentes a ciclo de
estudos diferentes, e por maioria de razéo, noutros ciclos de estudos de outras Unidades Orgéanicas,
uma vez que tal situagdo a verificar-se, sempre ocorrera sem prejuizo do despoletar dos
procedimentos legais ¢ adequados de liquidagiio e cobranga de propinas por parte da Unidade

Orginica credora.

E, desta feita, ndo sera impedimento & matricula e frequéncia de um determinado Ciclo de
Estudos, o débito de propinas relativo a um outro ciclo de estudos — neste caso, o estudante tera uma
matricula suspensa até a regularizagdo dos débitos, devendo ser encetados os procedimentos
tendentes a sua cobranga -, € uma outra matricula e inscrigdo regular, cujos pagamentos relativos a

propinas poderdo (e devergo) ser pontualmente cumpridos.

Em suma, e pelas razbes expostas, e atendendo & situagdo atual, é nosso entendimento que

deverd ser permitida a matricula e inscrigdo em ciclo de estudos/Unidade Orgénica diversa daquela
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em que o estudante se havia matriculado, sem prejuizo de a Unidade Organica credora poder encetar
os procedimentos adequados & cobranga dos seus tributos e de aplicagdo das consequéncias pelo néo
pagamento das propinas, devendo igualmente ser permitida a matricula e inscrigdo noutro ciclo de

estudos da mesma Unidade Orgénica.

5. Dos procedimentos e diligéncias relativamente a liquida¢do, cobranca e execucio das

dividas relativas a propinas

Sem prejuizo do que antecede, sugere-se que sejam encetadas procedimentos e diligéncias,

relativamente a liquidagio, cobranga e execugdo das dividas relativas a propinas. Esses
Procedimentos terdo que ser concertados entre este Servigo Juridico, o Servigo Financeiro, equipa
SIGARRA e Formagdo e Organizagdo Académica.

Esses procedimentos, passam pela necessidade de:

a) se definir qual o ano letivo que se deve considerar para que se emita de
imediato, as notas de liquidagdo relativas ao pagamento de propinas em divida existentes
na Universidade do Porto, na presente data, com a concessdo de um prazo de pagamento
voluntario da mesma, de 30 dias® (aplicagdo do n.° 2 do artigo 85.° do CPPT, por
inexisténcia de regime legal especial aplicavel as taxas/propinas);

b) se fixar um prazo, para as dividas do ano letivo 2013-2014 e daqui em diante,
dentro do qual deverio ser emitidas notas de liquidagdo relativas ao pagamento de
propinas em divida desse ano letivo, com a concessio de um prazo de pagamento
voluntario da mesma, de 30 dias™ (aplicagio do n.° 2 do artigo 85.° do CPPT, por
inexisténcia de regime legal especial aplicdvel as taxas/propinas);

c) se elaborar modelo de nota de liquidagdo;

d) se fixar que, se o pagamento for efetuado nos 30 dias, s6 deverdo ser cobrados
e contabilizados os juros vencidos & data de emissdo da nota de liquidagdo (ou seja, o valor
constante da notificacdo de liquidagdo);

€) o mesmo sucedera se for requerido o pagamento em prestagdes, devendo os
juros contabilizados ser liquidados logo aquando do pagamento da primeira prestagéo;

f) se elaborar documento de certiddio de divida, para efeitos de cobranga coerciva
(artigo 88.° € 163.° do CPPT) em que:

i) findo o prazo para pagamento voluntario, sem o cumprimento do valor em

débito ou requerimento de pagamento em prestagdes (n.° 1 do artigo 88.° do CPPT) -
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nesta situagéo, a certiddo de divida devera contabilizar os juros relativos ao prazo de
pagamento voluntario);

ii) verificando-se o incumprimento de uma das prestagdes acordadas,
vencendo-se, automaticamente, as prestagdes vincendas — nesta situagfo, serdo
contabilizados os juros desde a data da ultima prestagfo liquidada, relativamente ao

montante remanescente em débito.

IIT - CONCLUSOES

- Quanto ao regime legal de prescri¢des aplicavel aos débitos de propinas:

° Concluimos que deverd ser entendido que o prazo de preseri¢do das
dividas de propinas sera de oito anos, e que ocorrera a caducidade do direito a
liquida¢fio se a Unidade Orgénica nido proceder 2 notificacio da liquidac¢iio no
prazo de 4 anos, a contar do termo do ano letivo (cuja data é definida anualmente
nos termos do calendario escolar da Universidade do Porto), por aplicagio,
respetivamente, dos artigos 45.° € 48.° da Lei Geral Tributéria, tendo em consideracéo
o disposto no n.” 1 do artigo 16.° da Lei 37/2003, de 22 de agosto, alterada pelas Leis
49/2005, de 30 de agosto e 62/2007 de 10 de Setembro, acrescido da prépria natureza
da propina: “A comparticipagdo a que se refere o artigo anterior consiste no
pagamento pelos estudantes as instituigées onde estdo matriculados de uma taxa de
Jrequéncia, designada por propina.” (sublinhado nosso), bem como pelo facto de
considerarmos aplicavel o regime estabelecido pela alinea a) do artigo 2.° da LGT,
face a atual inexisténcia do regime especial estabelecido pelo legislador, previsto no

n.° 3 do artigo 3.° da LGT).

- Da possibilidade de os estudantes concretizarem a sua inscri¢io num dado ano letivo,
em Unidade Orginica da U. Porto diversa daquela perante a qual se verifica a existéncia de
dividas relacionadas com propinas e ainda em Ciclo de Estudos diverso, dentro da mesma

Unidade Orgéanica:

e E nosso entendimento, salvo melhor, atendendo & situagiio atual, que as
matriculas/inscri¢des em ano letivo em Unidade Orginica da U. Porto diversa

daquela perante a qual se verifica a existéncia de dividas relacionadas com
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propinas, deverdio ser autorizadas, sem prejuizo da realizagdo das diligéncias e
procedimentos tendentes a liquidagdo e cobranca das dividas por parte da UO credora,
bem como da aplicagiio das consequéncias de nfio pagamento de propinas previstas no
Regulamento de Propinas da UP e no artigo 29 do DL 37/2003, de 22 de agosto, para
a qual esta UO seré igualmente competente, nos termos estatutarios.

o I também nosso entendimento que, face 4 redacio actual do Regulamento de Propinas
da UP, estas consequéncias previstas se deverio restringir somente ao Ciclo de
Estudos no qual se verificou o incumprimento do pagamento de propinas,
permitindo-se a matricula e inscri¢do num outro Ciclo de Estudos (desde que reunidas
as restantes condigdes escolares exigiveis) ainda que na mesma Unidade Orgénica
relativamente a qual se verifica o débito, por frequéncia de um outro Ciclo de Estudos,
sem prejuizo da Unidade Organica credora despoletar o competente processo de
liquidago e cobranga dos valores em divida.

e Por analise de iure constituto, sugere-se, desde ja, uma reflexdio sobre a manutengéao
da referéncia estabelecida no® 5, in fine, do artigo 5.° do RPUP, relativamente a perda

da matricula.

Deixamos a tudo a consideragdo superior,

Téc. Sup.
CiLJ\Q((ﬂ)/UL( & p{){l\/\'\ﬁi‘i
yan

(Ana de Oliveira Resende)

‘ Acordio do STI, de 18-12-2007, disponivel em
http://mvw.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/614l5c76b4601fa8802573be004e9bd3?OpenDocu

ment
i Acordio do STJ, de 24-05-2005, disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/0/ 12ef89¢e593e16578025707¢00317967?OpenDocument
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i Artigo 16°, n° 1 da Lei n.® 37/2003, de 22 de Agosto, alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, “A
comparticipagdo a que se refere o artigo anterior consiste no pagamento pelos estudantes as instituicdes onde estdo
matriculados de uma taxa de frequéncia, designada por propina.

¥ LIMA, Pires de e VARELA, Antunes, Cédigo Civil Anotado, V.L42 ed. Revista e actualizada, 1987, Coimbra Editora,
Coimbra, pp. 285

Y Acordio STA, de 05-02-2009, disponivel em
htlp://www.dgsi.pt/jsta.nsf/O/Sch7cefl3762a3080257563004fb4e7?0penDocument

¥ Nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 111.° da Lei 62/2007, de 11 de Setembro, que aprova o Regime Juridico das
Instituigdes de Ensino Superior, as instituigSes de ensino superior publicas, no ambito da sua autonomia financeira,
liquidam e cobram receitas proprias, considerando-se, pela alinea b) do n.° 1 do artigo 115.° do mesmo diploma que as
receitas provenientes do pagamento de propinas e outras taxas de frequéncia de ciclos de estudos e outras acgdes de
formagdo sdo receitas das instituigdes de ensino superior publicas (alis, constante igualmente da alinea b) do artigo 5.°
do Decreto-Lei 96/2009, de 27 de Abril, que institui a fundagdo publica de regime de direito privado Universidade do
Porto).

vili N30 existem definigdes legais de imposto periddico e de imposto de obrigagdo tnica, pelo que se terd de partir do
pressuposto de que o legislador ao utilizar tais conceitos pretendeu acolher as nogdes doutrinalmente elaboradas. A
caracteristica essencial apontada pela doutrina aos impostos periédicos € a de assentarem num facto tributario de caracter
duradouro, enquanto o elemento caracterizador do imposto de obrigagao {inica é ter por base um facto instantdneo. Em
alguns casos, o facto tributario reporta-se a um determinado periodo de tempo e as obrigagdes tributérias renovam-se em
cada novo periodo, como sucede com LR.C. e o LR.S,, os quais se devem configurar como impostos periddicos, de
periodicidade anual. Noutros casos, as obrigagoes tributarias ndo se reportam a periodos de tempo, derivando de eventos
que, mesmo que se repitam, sdo tratados tributariamente como factos auténomos ou instantaneos” (Acorddo do Tribunal
Central Administrativo do Sul, de 18/09/2012, disponivel em

= Acorddo STA, de 05-02-2009, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bbl 6802568003293 1/e05ecf2111eb09ce80257790034£3 fb?OpenDocument

* O artigo 44.° do Decreto-Lei 296-A/98, de XXX, determinava, no seu n.° 1, que “Em cada ano lectivo, cada
estudante apenas pode estar matriculado e inscrito numa institui¢@o e curso de ensino superior”. Estabelecia-
se ainda no seu n.° 2 que “Quando ndo seja observado o disposto no nimero anterior, apenas se considera
valida a primeira matricula.”

* De acordo com o artigo 20.° do CPPT, os prazos do procedimento tributdrio contam-se nos termos do artigo 279.° do
Cadigo Civil.

% De acordo com o artigo 20.° do CPPT, os prazos do procedimento tributario contam-se nos termos do artigo 279.° do
Cédigo Civil; Por acérddo do Tribunal Central administrativo do Sul, de 11-01-2011, refere-se que (...)*Porque assim e
tendo ainda em conta que o artigo 20°, n°l do CPPT estipula que o prazo de noventa dias conta-se nos termos
do artigo 279° do Cédigo Civil, ou seja, conta-se continuamente, por ser um prazo de natureza substantiva,
ndo lhe sendo aplicdvel o regime dos prazos  processuais (... )”,  disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/0/4cf5812a01ca08d580257818003%ael b?0penDocument
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