Novos Planos Curriculares
dos Ensinos Basico e Secundirio

"Parecer n2%6/89
do Conselho Nacional de Educacao

Predmbulo

No uso da competéncia que lhe € conferida pela Lei n®31/87, de 9
de Julho, e nos termos regimentais, a solicitagdo de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro da Educagdio, apds apreciagio do
projecto de parecer elaborado pelos Conselheiros Relatores
Professores Doutores Anténio Barbosa de Melo e Bartolo de Paiva
Campos, o Conselho Nacional de Educagde em sua reunido
plendria de 19 de Abril de 1989, deliberou aprovar o referido
projecto, emitindo assim, o seguinte:

Parecer
Introdugdo geral

O Secnhor Ministro da Educagdc submeteu a parecer do Conselho
Nacional de Educagio a proposta de novos planos curriculares
dos ensinos bdsico e secunddrio que lhe foi apresentada pela
Comissio de Reforma do Sistema Educativo. Informouw, entio, o
Senhor Ministro que a proposta "foi objecto de estudos
prolongados no &mbito de um grupo de trabalho expressamente
criado para o efeito e posteriormente sujeita a andlise e debate a
nivel nacional, representando a versdo agora apresentada o
consenso a que foi possivel chegar, tomando em conta
contributos e perspectivas diversas”. Acrescentava, ainda, que
estava de acordo "genericamente, com as linhas de orientagdo e
as solugbes encontradas para a reorganizagio dos planos
curriculares”.

Apesar da concordincia genérica, acentuava o Senhor Ministro
que algumas questdes suscitavam duvidas;, verifica-se que estas
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sfo, na maioria, coincidentes com os pontos de discordancia
entre o referido Grupo de Trabalho e a Comissio de Reforma,
assinalados por esta no final da sua proposta. Pelo que, embora
dando o seu acordo genérico 3 proposta da Comissio de Reforma,
o Senhor Ministro, para além, naturalmente, da apreciagio do
Consclho relativamente 2s questdes em que as duas propostas
estio de acordo, deseja ainda ouvi-lo sobre os pontos em que
diferem.

Para esclarecimento do Conselho relativamente aos mencionados
pontos de desacordo, o Senhor Ministro remeteu "o projecto
alternativo apresentado pelo grupo de trabalho que elaborou os
documentos preparatérios da reforma de planos curriculares".O
estudo realizado pelo Grupo de Trabalho para apoiar a Comissdo
de Reforma foi assim transformado num projecto alternativo 2
proposta desta.

Para elaborar um projecto de parecer sobre os novos planos
curriculares dos ensinos bdsico e secunddrio a Comissio
Permanente do Conselho designou dois relatores, Anténio
Barbosa de Melo ¢ Birtolo Paiva Campos, e constituin uma
comissdo especializada eventual que reuniu duas vezes e de que
fizeram parte, além dos relatores: Maria Joio Boléo Tomé, José
Manuel Ribeirinho Alves da Cunha, Frederico Licio de
Valsassina Heitor, José Salvado Sampaio, Carlos Alberto Alvarez
de Faria Chagas, Anténio Neves Duarte Teodoro.

Alén3 de anal.isar ¢ste parecer, 0 Conselho dedicou parte de uma
sessdo plendria 2 discussio preliminar de algumas das questdes
nele abordadas. o

Para além do nimero ¢ importincia das questSes em apreciagio,
o facto de a proposta governamental nio se apresentar, como tem
s§do corrente, sob a forma de projecto de diploma legal ¢ a
circunstincia de se estar face a dois relatérios, da Comissio da
Reforma e do Grupo de Trabalho, conferem uma certa
especificidade a este parecer do Conselho Nacional de Educagio.

0 parccer que s¢ segue apresenta , na primeira parte, uma
perspectiva  global sobre os novos planos curriculares. Na
segunda parte, sio examinadas algumas questdes comuns aos
planos curriculares de todos, ou quase todos, os anos de
escolaridade dos ensinos bdsico e secundirio. Algumas questdes
especificas do ensino bdsico sdo analisadas na terceira parte,
enquanto as relativas ao ensino secunddrio constam da quarta
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parte; na quinta e \ltima parte resumem-se as principais
posigdes do Conselho enunciadas ao longo do parecer. O Primeiro
relator ¢ responsdvel pela primeira parte e o segundo pelas
restantes. Observe-se que apenas sdo consideradas neste parecer
as questdes a que se refere a proposta da Comissdo de Reforma,
incluindo os pontos de discordincia entre esta e a do Grupo de
Trabalho. Acontece que o projecto alternativo deste Grupo
aborda ainda outras questSes: organizagdo de grupos de ensino,
avaliagdo e regime de transigdo de ano, criagio da figura do
professor-tutor, etc. . Estas questdes, de especial importidncia, nio
sdo analisadas neste parecer, porque nio constam da proposta da
Comissdo de Reforma nem dos referidoes pontos de desacordo e
porque poderio ser definidas pelo Ministério, num segundo
momento, juntamente com outros aspectos a considerar na
scquéncia da fixagdo dos planos curriculares. Também se omite,
por agora, a consideragic do problema da disciplina alternativa a
de Religido e Moral Catélicas, apresentado pelo Senhor Ministro ,
por se entender que uma decisdo nesta matéria deve assentar cm
negociagdes directas entre o Estado e a Igreja Catdlica.

I Perspectiva Global

1 Na reforma do sistema educativo em curso o Conselho Nacional
de Educagio pronuncia-s¢ agora sobre algumas questdes
suscitadas pela proposta da Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo relativa aos planos curriculares dos ensinos bdsico e
secunddrio(cf. supra Introdugiio Geral). Trata-se de analisar
aspectos de um daqueles dominios que a Lei de Bases do Sistema
Educativo expressamente indica como devendo ser objecto de
legislagdo complementar destinada a desenvolver os principios

nela estabelecidos(alinea e } do ant® 599) .

Sobre a importdncia dos planos curriculares pouco serd
necessirio dizer. E verdade que, no rigor do termo, eles se
limitardo a definir o que e o quando das actividades educativas,
-deixando de fora os problemas respeitantes a0 quem cnsina, ao

. para quem sc ensina, a0 como € com que meios se ensina, ao

onde se ensina, etc., isto €, toda uma vasta problemitica de cuja
solugio depende uma reforma do concreto sistema educativo
levada a efeito em conformidade com o sentido e o espirito do
LBSE. Assim, face a esta limitagdo do seu objecto, a reforma dos
planos curriculares estd longe de poder ser considerada como
panaceia de todos os males de que enfermam os ensinos bdsico e
secunddrio. Em todo o caso, segundo a alinea e) do art® 599, a
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determinagdoc por via legislativa dos contetidos a ensinar, dos
tempos respectivos e da sua articulagdo ¢ encadeamento ao longo
do processo educativo constitui um dos passos significativos da
enorme tarefa nacional delineada pela LBSE e imposta, em
primeiro lugar, ao Governo e aos agentes educativos. De acordo
com o disposto neste preceito, nio basta que o Governo
reestruture 0s aspectos instrumentals e administrativos dos
ensinos bdsico e secunddrio; a definigdo da substdncia da
actividade educativa, nestes dois niveis, também é matéria
legislativa, a tratar pela via do Dec.Lei. Quer dizer: a Lei recusou
a solugdo-constitucionalmente possivel-segundo - a qual os
contetidos dos ensinos bdsico e secunddrio fossem fixados
genericamente ou caso a caso pelos docentes, pelas escolas ou
pelas autoridades da administragdo escolar. Por isso uma
absolutizagdo do processo em detrimento do programa-como
preconizam as concepgbes procedimentalistas hoje em voga em
largos dominios das ciéncias sociais ndo estaria em harmonia
com a opg¢do que a lei fez em relagio aos ensinos bdsico e
secunddrio.

2 Se os diplomas complementares previstos no artigo 59° para os
ensinos bdsico e secunddrio nio formarem um sistema legal
coerente,dotado de unidade de sentido, ndo poderd esperar-se que
deles saia um sistema social ou uma estrutura de acgio capaz de
trabalhar de facto e de realizar os objectivos e principios
designados in abstracto na Constituigdo da Repiblica e na LBSE
para o dmbito da educagio e do ensino. Em todo o caso serd dificil,
sendo impossivel, atingir essa coeréncia sistémica de uma sé vez;
0 natural € que sejam necessdrios, pois, vdrios passos e,
designadamente que, depois da entrada em vigor de toda a
legislagdo complementar, se proceda, em tempo cOngruo, 2 sua
revisdo global com vista a superar eventuais contradigbes e
desacertos.

Por outro lado, o ambiente social, em permanente evolugdo, ndo
deixard, pela prépria natureza das coisas,de sujeitar o sistema
educativo i constante pressdo das exigéncias novas. Assim a
coeréncia pritica de qualquer modelo um dia definido
encontrar-se-4 em permanente risco de se romper,
comprometendo a capacidade do modelo para responder
satisfatoriamente 2s necessidades sociais. Por isso, as leis
complementares a que se refere o art® 59° LBSE terio de ser,
neste sentido e por esta razio, de cardcter mais ou menos
transitério - razio que explica o facto de elas deverem tomar a
forma de decrcto-lei e ndo de lei parlamentar. O que significa
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que em todo este  dominio legislativo, a postura de espfrito dos
governantes condizente com o senso das coisas serd a atitude de
reforma permanente. Em suma: também aqui os projectistas e
reformadores sociais nio podem supor-se "entes
perfectissimi”,capazes de antecipar o futuro e de prover a todas
as suas exigéncias;devem, pelo contrdrio, tomar consciéncia de
que s6 podem caminhar por tentativas, devendo estar
permanentemente abertos, sendo caso de isso, a retornar aos
passos jd4 dados a fim de obter solugdes mais adequadas aos
problemas que a inventiva da vida social continuamente langard
a0 sistema normativo existente em cada hora.

Entretanto, ainda que scja pensada com essa humildade
intelectual, a legislagdo complementar ndo pode deixar de
oferecer um minimo de coeréncia inicial vista & luz do concreto
sistema educativo que se pretenda instituir. Isto explicard o facto
de os trabalhos preparatérios do diploma sobre planos
curriculares serem, em larga parte, dominados pela discussio de
um problema que tem a ver com essa coeréncia - o de saber qual
a ideia de escola que deve presidir & formagdo do sistema
educativo em curso. A Comissio de Reforma do Sistema Educativo
e o Grupo de Trabalko jogam, na discussio da organizagio
curricular, dois “tipos de escola® - a que chamam,
respectivamente, "Escola Pluridimensional” ¢ "Arca-escola”, dois
nomes, alids, pouco expressivos - na procura de uma base que dé
consisténcia as suas propostas ou reflexSes sobre os planos
curriculares, Mas € claro que essa "ideia de escola" transcende o
tema em discussfo. Ela faz parte do todo da reforma, constituindo
uma das suas questses prévias. Alids, a pretensio de se incluir o
todo na discussdo de uma das suas partes €, se calhar, a causa
principal das dificuldades de leitura das reflexdes a tal respeito
produzidas pela Comissio de Reforma ¢ pelo Grupo de Trabalho,
de que nos dio extensa conta os documentos anexos ao pedido de
parecer. A sua prévia clarificagio, sendo pressuposto da
racionalidade do trabalho legislativo, sé parece exequivel se a
ideia for desenvolvida e testada em todos os campos em que
assume relevdncia no contexto da reforma.

Para se ver a vantagem de uma consideragio auténoma da “ideia
de escola” basta atentar no seguinte. Do ponto de vista do diploma
sobre os planos curriculares, as duas ideias em confronto
traduzem-se, ao fim ¢ ao cabo, em diferengas no grau de
determinidade e de complectude que o programa legislativo deve
revestir no que toca as actividades de formacgfo tecnolégica ¢ as
actividades de complemento curricular. Para uns o programa
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legislativo deve ser, aqui, rclativamente fechado, para outros
aberto; aqueles pretendem uma lei que prefixe as virias
possibilidades, estes propunham que ela deixe A escola uma
margem de liberdade muito maior. Postas assim as coisas, torna-
se claro que a op¢do por um ou outro modelo de programa
legislativo terd de depender das caracteristicas existenciais da
administragdo escolar portuguesa. A verdade ¢ que, seja pela
mentalidade inerente A nossa mancira de ser, seja por falta de
formagdo profissional dos quadros, seja por caréncias de cultura
dcmocrﬁ.tica ainda ndo suficientemente colmatadas, o fenémeno
burocrdtico atinge entre nds, em geral, caracteristicas préprias
que ndao podem ignorar-se no tratamento de temas destes: tanto
os dirigentes dos servigos centrais como os dirigentes dos
servigos locais e periféricos tendem a proceder de modo a que
entrc a lei e a sua aplicagdo concreta se¢ interponha um volume
excessivo de circulares e instrugdes. Assim, por virtude de uma
concordancia das atitudes dos dirigentes dos servigos publicos - a
dos centrais ecventualmente resultante da sua vontade de
afirmagdo de poder, a dos locais eventualmente derivada da sua
necessidade de exoneragdo de responsabilidades - os programas
legislativos abertos, dirigidos a Administrago, conduzem
frequentemente em Portugal a um resultado contririo ao que
deles scria de esperar & luz da experiéncia de outros povos. Ao
pretenderem fugir ao uniformismo de uma solugio ditada pela
lei, geral e abstracta, os legisladores, cd4, acabam por deixar cair a
regulagdo das coisas no rigorismo prolixo das secretarias
ministeriais. Ora, como caracterizar deste ponto de vista a
administragdo escolar portuguesa? Sem uma resposta nio €
possivel optar racionalmente por uma ou outra das duas técnicas
legislativas em confronto.

3 Para memdria e orientagio da discussio dos problemas técnicos
versados nas partes II, III, IV e V deste parecer, discriminam-se
a seguir algumas das determinantes jurfdicas do diploma sobre os
planos curriculares, as quais resultam da Constituigdo ou da Lei
de Bases do Sistema Educativo.

(1) Os planos curriculares dos ensino bédsico e secunddrio devem
ser uniformes, por princifpio, para todo o Pais, embora
comportem uma flexibilizagdo tendente 24 inclusio de
componentes regionais e locais (n% 4 e 5 do art® 47° LBSE). Por
outro lado, as actividades ‘curriculares, assim organizadas, devem
ser complementadas por acgdes orientadas para a formagdo
tnteg_ral ¢ a realizagdo pessoal dos educandos, as quais podem ter
ambito nacional, regional ou local (art? 482 LBSE). Ora as
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divergéncias entre a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo e
o Grupo de Trabalho tomam corpo, sobretudo, a propésito da
organizag¢do ¢ da fungdo destas actividades de complemento
curricular.

Infere-se da LBSE que estas actividades de complemento
curricular se destinam & realizagio de fins muito genéricos, tais
ctomo o enriquecimento cultural e civico, a educagdo fisica e
desportiva, a educagdo artistica e a inser¢do dos educandos na
comunidade. Dai a pergunta: as actividades de complemento
curricular podem ser concebidas no decreto-lei em preparagio
como actividades postas exclusivamente ao servigo dos objectivos
especificos inerentes 2as actividades curriculares? Pode o tempo
reservado as actividades de complemento ser utilizado pela
escola, por exemplo, para exercicios de matemdtica (2 maneira
antiga) ou para a realizagio de projectos de aplicagio
interdisciplinar dos conhecimentos ministrados nas disciplinas
curriculares (2 maneira moderna) ? A resposta, & luz das grandes
linhas de forga da ordem juridica portuguesa, vai no sentido
negativo: uma estrita funcionalizacdo das actividades de
complemento poria em causa ideias subjacentes nio s6 i LBSE,
como 2 Constituigdo da Repiblica - como o € a ideia de pessoa
humana. Com efeito, do axioma antropolégico fundamentante da
nossa ordem juridica faz parte também a ideia de "homo ludens" -
a ideia de que a actividade humana, socialmente relevante,
também compreende o gratuito, o lidico, o expressivo - pelo que
seria drasticamente reducionista da misso das escolas mnos
ensinos bdsico e secundédrio qualquer entendimento que
limitasse os actos educativos ao ensino-aprendizagem daquilo
que vale, sempre e s6, como instrumento para alguma outra
coisa. Embora a concretizag@o no campo da escola de actividades
tendentes a desenvolver as gragas deste cspirito lidico ou
erritico depare com dificuldades - desde logo, pela assimetria das
posigdes dos protagonistas da relagio educativa: de um lado estd
um a trabalhar ( o professor), do outro, vdrios a divertirem-se, a
verdade € que esse espirito parece cada vez mais importante na
humanizagdo da sociedade actual, onde, alids, os tempos de lazer
tendem a aumentar continuamente. Seja como for, porém, a
leitura ao art® 48° LBSE nido deixe quaisquer dividas de que as
actividades de complemento curricular t€m a ver, ndo com o
sistema de ocupag¢des socialmente dteis, mas com a prdtica e a
apredizagem da utilizag3o criativa dos tempos livres (Cfr.f) do
art? 3 LBSE). ' :
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(2) Uma das finalidades especificas do ensino bésico, comum a
todos os ciclos, consiste na "formagdo pesscal e social" dos
educandos (n® 2 do art® 47°. Verifica-se na documentagio
enviada ao CNE que o entendimento desta expressdo, para efeito
dos planos curriculares, nio ¢ uniforme no ponto seguinte: a
formagdo pessoal e social pode ser apenas a resultante de todas as
actividades educativas inscritas nos ciclos do ensino bésico ou
exige uma disciplina ou 4rea especialmente organizada em vista
desta finalidade? A primeira vista dir-se-4 que, ao fim e ao cabo,
todo o processo educativo ndo € mais do que um processo de
formagiio pessoal e social, pelo que nd3o seria - racionalmente
possivel discriminar, no conjunto das actividades educativas,
uma parcela de actividades de formagio pessoal e social. Sem
entrar na andlise objectiva deste argumento, dir-se-4 que o n92
do art? 47° optou claramente pela ideia de que o desenvolvimento
curricular do sistema educativo, ac nivel do ensino bdsico, deve
compreender uma 4drea de formagdo pessoal e social. O
desenvolvimento do plano de estudos hé-de, por conseguinte,
elencar as matérias especialmente consideradas idéneas para
uma formagAo pessoal e social dos educandos, tendo em conta a
enumeragio meramente exemplificativa constante do n?2 do
art?2479,

(3) O n2 3 do art® 8 LBSE consagra o principio da universalidade
da formagdo de sentido técnico, tecnolégico ¢ profissionalizante,
impondo-o em qualquer das duas variantes do ensino secundirio
(cursos predominantemente orientados para a vida activa ou
cursos predominantemente orientados para o prosseguimento de
estudos). A razdo de ser deste principio decorre da convicgio
generalizada de que uma insensibilidade total do ser humano 2
dimensdo técnica ndo € compativel com a sua felicidade e
realizacdo pessoal na sociedade dos nossos dias. Neste contexto um
ensino de contetidos puramente “cldssicos” - centrados, por assim
dizer, na ideia de "homo sapiens" - n3o ¢ suficiente hoje, se é que
algum dia foi; para além da cultura humanfstica, artistica e
cientifica, o ensino deve garantir também nog¢des e habilidades
técnicas, prestando atengdo, digamos, a ideia de "homo faber".

A documentagdo enviada a0 CNE suscita a pergunta : o principio
da universalidade deve entender-se como um principio absoluto
ou como um principio relativo 7 A férmmula legal segundo a qual
as formas diferenciadas da organizagdo do ensino devem conter
todas elas componentes de educagdo tecnolégica n3o deve ser
interpretada no sentido de exigir gque cada aluno,
individualmente considerado, tenha de frequentar ¢ obter
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aproveitamento nas disciplinas de educagdo tecnolégica
incluidas no curso que escolheu. O que essa férmula impGe é que
o curso em causa contenha, no respectivo plano curricular,
disciplina ou disciplinas desta indole para serem frequentadas
pela generalidade dos scus alunos. Mas ji4 ndo obstard a que o
decreto-lei em elaboragdo preveja a hip6tese de os alunos que
estejam em determinadas condiges e tenham manifestado
vontade de ndo frequentar essas disciplinas, poderem optar, em
substitvigdo, por disciplinas de duragio correspondente, sejam
elas disciplinas de formagdo geral, sejam disciplinas de formagido
especifica.

Eis algumas das referéncias juridicas a ndo perder de vista na
argumentag¢io especializada da complexa problemdtica inerente
aos planos curriculares dos ensinos bésico e secundirio,

II Questoes Gerais

O Senhor Ministro da Educagdo coloca a apreciagio do Conselho
uma proposta de novos planos curriculares dos ensinos bdsico ¢
secunddrio, no seguimento da Lei de Bases do Sistema Educativo.
A proposta ndo abrange ainda as modalidades e¢speciais de ensino
biasico e secunddrio : educacdo especial, formacdo profissional,
ensino recorrente de adultos, etc.

Os planos curriculares apresentados consistem no elenco das
érecas de formacgdo ou disciplinas de estudo relativas a cada nivel,
ciclo e ano de escolaridade, na indicagdo da carga hordria
semanal atribuida a cada uma e na fixagdo das regras de
elaboragio do plano de estudos individual, quando a questio de
op¢do se coloca. Evidentemente que os planos curriculares assim
entendidos s3o apenas uma parte minima do desenvolvimento
curricular ¢ da reforma educativa. A menos que se optasse por
uma concep¢do totalmente inovadora de planos curriculares, ©
que ndo € caso, ndo serd das alteragdes nestes que se devem
esperar efeitos importantes nos resultados educativos obtidos.
Nido serd, portanto, por aqui que passard o fundamental da
reforma educativa, mas peclas outras propostas que ndo deixario,
sem divida, de ser presentes ao Conselho oportunamente.

A fixacdo dos planos curriculares, nos termos em gue ¢ feita na
proposta, embora pouco importante para a variagao nos
resultados educativos ¢, mesmo assim, relevante na medida em
que condiciona o0s outros aspectos mais fundamentais do
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desenvolvimento curricular ¢ da reforma educativa: programas,
metodologia de ensino/aprendizagem e de avaliagdo, instalagdes,
recursos didé4cticos, pessoal docente, organizagdo ¢ gestdo das
escolas, etc. :

Se estes outros aspectos sdo subsequentes aos planos
curriculares, também os condicionam num dado momento
histérico; muitas vezes, € dificil alterar os planos curriculares
porque ¢ quase impossivel provocar as mudangas em algum
daqueles outros aspectos. E por isso que, embora os planos
curriculares devam ter por quadro ‘orientador a prossecugdo dos
objectivos educativos desejados, nfioc se pode ignorar na sua
defini¢do a exequibilidade da respectiva implementagio em
tempo Wtil; a simulagdo das exigéncias de implementagio de um
projecto de planos curriculares e a andlise da exequibilidade das
mesmas podem obrigar a concluir pela necessidade da sua
modificago.

Ainda que a proposta dos novos planos curriculares possa ter
sido precedida de eventuais estudos sobre a exequibilidade das
condigbes da sua implementagdo, isso ndo transparece nos
documentos em andlise. Ndo competindo ao Conselho realizar tais
estudos de simulagdio, ndo pode, no entanto, deixar de recomendar
que tal seja feito antes de ser tomada uma decisdo final. O que nio
serd muito dificil porque, como se verd, as alterages propostas,
sobretudo no ensino b4sico, até mem sio muitas em relagio aos
planos curriculares actualmente em vigor; ¢ nem podia deixar de
ser assim, a menos que, como ji foi referido, se tivesse optado por
uma perspecliva completamente nova de planeamento
curricular, s

Ndo podendo, por agora , estes planos curriculares ser avaliados
a4 luz das condiges de implementagio e da respectiva
exequibilidade, poderao ser apreciados em fungdo dos objectivos
¢ metas a atingir com o processo educativo? A proposta considera
como quadro de referéncia os objectivos e os principios de
organizaglo constantes da Lei de Bases do Sistema Educativo. Mas
ndo diz se¢ e até que ponto aqueles objectivos se diferenciam dos
que estio actualmente em vigor, o que poderia constituir uma
primeira fonte da necessidade de variagdo dos planos
curriculares. Também nada diz sobre a eventual -inadequagdo dos
planos curriculares em vigor relativamente aos objectivos
cxpressos na Lei de Bases ou aos actuais. Muito menos explicita
como € que os planos curriculares propostos traduzem os
objectivos constantes da Lei de Bases, mais parecendo constituir
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preocupagdo dominante a adequagdio aos principios
organizativos,

Na auséncia desta andlise, que ndo cabe aqui efectuar mas tdo s6
apreciar, se disponivel, o parecer do Conselho Nacional de
Educagio sobre os novos planos curriculares dos ensinos bédsico ¢
secunddrio serd limitado 3 consideragio dos seguintes aspectos:
adequagdo das propostas aos principios organizativos presentes
na Lei de Bases, exame mais especifico das alteragdes propostas
em relagdo a situagio actual, andlise das didvidas que se levantam
a0 Senhor Ministro ¢ das discordincias entre a Comissio da
Reforma e o Grupo de Trabalho. Outro tipo de parecer

pressuporia outra fundamentagio da proposta.

Neste capitulo abordar-se-do algumas questdes comuns a mais de
que um nivel ou ciclo de ensino: acividades de complemento
curricular/drea escola, iniciagdo e¢ formagdo tecnoldgica, 4rea de
formagdo pessoal e social ¢ cargas hordrias semanais globais.

A Actividades de Complemento CurriculariArea Escola

Para cada ano de escolaridade nos ensinos bdsico e secunddrio, a
proposta apresenta, para além das actividades curriculares uma
drea de Actividades de Complemento Curricular. Incluiria
actividades, de escolha livre, visando "o enriquecimento cultural
e civico, a educagdo fisica e¢ desportiva, a educagdo artistica e a
inser¢do dos educandos na comunidade" - (n®2 do art® 482 da Lei
de Bases). A proposta considera o clube escolar como
particularmente adequado para operacionalizar estas actividades
de complemento curricular; admite que sd3o possiveis outras
modalidades, evidenciando como especialmente valioso o
trabalho de projecto. :

No documento que o Ministério submeteu ao Conselho nio héd
mais elementos significativos sobre esta 4rea. Noutra proposta da
Comissdo da Reforma sobre "Instituigio de um modelo de escola
pluridimensional" (Proposta Global de Reforma, pig.57-77) sio-
nos fornecidos mais pormenores. Para a realizagio das
actividades de complemento curricular seria atribuido a cada
escola um crédito anual de horas equivalentes a quatro vezes o
nimero de turmas e de semanas lectivas. Este crédito seria
distribuido em actividades extra-lectivas (pricipalmente nos
clubes escolares, mas também em trabalho de projecto) e em
actividades de apoio as actividades lectivas. Sabe-se, ainda, que
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esti em curso uma experiéncia pedagégica conhecida pelo nome
de Escola Cultural e perspectivada no quadro desta proposta.

"A natureza e organizagio dos tempos destinados a actividadés de
complemento curricular de iniciativa das escolas, as quais podem
surgir organizadas com maior ou menor flexibilidade na sua
localizag8o no hordrio e na liberdade de escolha dos alunos” €
uma das questbes que suscitam didvidas ao Senhor Ministro da
Educacgio.

Estc ¢ também um dos pontos em due nio houve acordo entre o
Grupo de Trabalho ¢ a Comissdo da Reforma . O Grupo de Trabalho
faz uma proposta conhecida pela designagio de Arca-Escola que
tem sido assimilada como relativa 2a problemdtica do
complemento curricular e, enquanto tal, vista como alternativa 2
Escola Pluridimencional . No dizer da Comissio da Reforma, os
elementos do Grupo de Trabalho “reconhecendo que a Area-
Escola ¢ perfeitamente enquadrivel no modelo da Escola
Pluridisciplinar consideram que a forma apresentada € redutora
da sua dimensdo pedagégica, em especial quando se nfo exprime
a sua condigdo de resposta pedagdgica possivel ao . disposto no
artigo 47° da Lei de Bases"(Proposta Global da Reforma,p.111)

Sdo vastas as expectativas do Grupo de Trabalho quanto a esta
drea (cf. Relatorio Final, Anexos, pp.39-46) . O caricier teorizante
dos conteddos programiticos serd contrabalangado com a
abertura A vida destas actividades de concretizagio e a
homogeneidade da educag;ﬁo comurn com o exercicio do direito 4
diferenga; a escola ird até A realidade concreta e esta ird 4 Escola

Esta dreca poderd incluir o desenvolvimento de act1v1dadcs
cientfficas, culturais, artisticas, desportivas ou mesmo
profissionalizantes; poderd ser dedicada a actividades
compensatérias para alunos com dificuldades . Aqui se incluirdo
as "componentes regionais” dos programas previstos na Lei de
Bases (art? 47%, n92) no seu ambito far-se-d também a iniciagdo
tecnolégica no ensino bdsico. A Area-Escola seri realizada em
trabalho de grupo por professores das vdrias dreas, segundo
programas de actividades a elaborar pela escola.

Da apresentagdo feita conclui-se que Actividades de
Complemento Curricular ¢ Area Escola sdo duas propostas muito
diferentes . A primeira procura implementar as determinagdes
do art® 48° da Lei de Bases sobre ocupagdo dos tempos livres e
desporto escolar. A segunda insere-se¢ nas actividades
curriculares do ensino bdsico e secunddrio; visa atingir os
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objectivos do ensino bdsico ¢ secunddrio através de metodologias
diferentes das correntemente utilizadas nas outras dreas ou
disciplinas dos planos curriculares (mais individualizada, mais
concreta, mais interdisciplinar, mais articulada com o meio
envolvente ¢ com mais participagio dos recursos deste); visa
ainda, atingir objectives pouco considerados nas restantes dreas
ou disciplinas (formagdo pessoal e social, componentes regionais
dos programas, iniciagdo tecnoldgica)

Na Area-Escola tudo se passa como se o Grupo .de Trabalho
reconhecesse muitas lacumas nos planos curriculares
tradicionais, como se n#do ousasse introduzir altera¢bes nestes e
como se procurasse compensar tais lacunas acrescentando um
espaco de inovagdo, em vez de reformar o que existe, Seria a drea
de "desculpabilizagdo” curricular. Aqui reside o seu ponto forte e
o seu ponto fraco . Rasga novas perspectivas avangando com um
plano de formagio localmente elaborado, ndo-organizado em
fungdo das disciplinas do saber mas dos problemas da vida, em
interac¢do com a comunidade, de cardcter concreto e
experimental, com objectivos de desenvolvimento pessoal e
social e n3o puramente de aquisicio de saberes... Pretende, no
entanto, fazer tudo isto em cerca de 3 horas e meia por semana
enquanto o0s alunos terdo cerca de trinta horas para as
actividades cl4ssicas, em que nio se mexe; a Area Escola, alids, €
introduzida a custa do aumento da carga hordria semanal global.

Como forma transitéria para formas menos rigidas e
disciplinares de organizar as ocasiGes de¢ formagido dos alunos
justifica-s¢ inteiramente uma d4rea curricular do género da Area
Escola (com este ou com outro nome) a que deve ser atribuido um
adequado crédito semanal ou anual de horas mas que deve ser
criada sem aumento significativo da carga hordria global j4
existente.

As actividades do Complemento Curricular s3o outra coisa.
Inscrevem-se no dmbito das actividades de ocupagdo dos tempos
livres referidas no n 3 do art® 42 ¢ no art® 482 da Lei de Bases
Sem impedimento do valor formativo destas actividades, é toda
uma outra perspectiva que deve presidir 4 sua organizagio.

Na proposta de operacionalizagio apresentada pela Comissio de
Reforma parecem existir algumas sobreposi¢Ses entre os
objectivos curriculares da Area Escola (trabalho de projecto,
integragdo interdisciplinar...) € os objectivos de actividades de
ocupagdo de tempos livres. Quanto aos primeiros considera-se
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que a perspectiva ‘do Grupo de Trabalho é mais ampla ¢ fecunda;
quanto aos segundos, cxistem sugestdes interessantes na
proposta da Comissdo da Reforma, mas a questdo devia ser
reexaminada tendo em conta a ocupac¢do de tempos livres (sem
esquecer o desporto escolar), a fungio de guarda que cabe 2
escola enquanto os pais trabalham, o tempo global de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob a responsabilidade
desta, e a participagio da escola em iniciativas conjuntas com a
comunidade, além do recurso #s infraestruturas destas.

Nio haja didvida que na sua propos'ta, a Comissio da Reforma
recorre a um processo semelhante ao do Grupo de Trabalho: este
procura "compensar® numa drea curricular especial o que nio
ousa propor para as restantes 4reas curriculares; aquela tenta
"compensar” com a dimensdo de complemento curricular o que
nio consecgue integrar na dimens3o curricular.

B Iniciagdo e Formagdo Tecnolégica

Segundo os principios gerais da Lei de Bases (alinea e¢), art?3) o
sistema ecducativo deyve desenvolver a capacidade para o trabalho
¢ proporcionar uma formacdo especifica para a ocupagiio de um
justo lugar na vida activa com base numa sélida formagdo geral.
Este objectivo deve ser prosseguido através da via normal de
ensino (alinea e) art® 7% n?l do art® 192 e alinea f), art® 92) . Para
quem ni3o o conseguir através desta, poderd atingir aquele
objectivo através de uma modalidade especial de educagio
escolar, designada por formagdo profissional, que desempenha
uma fungio alternativa ¢ complementar relativamente 2a via
normal de ensino. Os planos curriculares em aprego ndo
contemplam as modalidades especiais de educagio escolar e,
portanto, ndc se referem A formagdo profissional no sentido
estrito. Pelo que se tratard apenas de examinar aqui a fungio da
via normal de ensino bdsico e’ secunddrio na preparagdo para o
trabalho.

Ao ensino bdsico cabe contribuir para a preparagio para o
trabalho acima de tudo através da formacio geral que deve
proporcionar. Além disso, considera-se que, ao lado da educagio
artistica, humanistica ¢ cientifica faz parte da formagdo geral de
hoje a educagdo tecnoldgica, o que na Lei de Bases &
explicitamente afirmado quando refere os objectivos especificos
do 22 e 32 ciclos do ensino bédsico (alineas b) ¢ ¢)do n® 3 do art?®
8%) Mas para além do valor de preparagdo para o trabalho que
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tem a formagdo geral, tradicional ou j4 com inclusio da educagdo
tecnolégica, costuma referir-se uma formagiio geral para o
trabalho diferente daquela e da formagdo especifica para uma
determinada 4rea profissional: trata-se de objectivos de
desenvolvimento vocacional, pessoal e interpessoal
(competéncias gerais de empregabilidade) a que serd feita
referéncia adiante.

O que ndo estd claro na Lei de Bases € se o ensino bisico, além de
formagdo geral de todos para o trabalho (no triplice sentido
assinalado), tem também objectivo de preparagdo especifica, isto
&, sc deve jd visar para todos também um primeiro nivel de
formagdo para o trabalho, numa determinada &rea ocupacional.
A dnica referéncia da Lei que poderia levar a esta interpretagido
é relativa a4 organizacdo do 32 ciclo (alineca ¢) do n® 1 do art? 89).
Este, realizando-se segundo o plano curricular unificado, integra
dreas vocacionais  diversificadas. Mas a Lei ndo esclarece se estas
dreas vocacionais diversas:

- sdo comuns a todos os alunos ou se uns podem optar por
umas € outros por outras;

- visam primordialmente facilitar a subsequente
orientagcio  vocacional dos alunos para quem
constituiriam wuma ocasido de explorar e ensaiar os
grandes dominios profissionais; -~

- visam apenas a preparagdo geral para o trabalho ou
ainda um primeiro nivel de formagio especifica para
uma drca vocacional

Parece claro, no entanto, que a Lei exclui qualquer solugdo de
vias paralelas (ainda que com troncos comuns) que se distingam
pelo facto de umas estarem centradas na preparagdo para ©
prosseguimento de estudos e outras para © ingresso na vida
activa. O que houver de preparagdo para o trabalho no ensino
basico é um objectivo para todos os alunos. Quanto 4 iniciagdo
tecnolégica no ensino bdsico hd uma divergéncia entre a

proposta da Comissdo de Reforma e a do Grupo de Trabalho.

No 2¢ ciclo do ensino bdsico dos novos planos curriculares, existe
uma 4rea de Educagio Viswal e Manual (que seria melhor
designada por Educagdo Visual ¢ Tecnolégica), com quatro horas
semanais. Sem prejuizo do valor de educagdo tecnoldgica e de
preparagdo para o trabalho das restantes dreas do plano
curricular, saliente-se que as disciplinas de Educagdo Visual e de
Trabalhos Manuais dispéem actualmente de 6 horas no seu
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conjunto, pelo que se verifica aqui uma diminvigdo da carga
hordria atribuida a esta drea. Observe-se que na proposta do
Grupo de Trzbalho sdo propostas 5 horas semanais para Educagio
Visual ¢ Manual, 3

No 3¢ ciclo, hd uma drea de iniciagdo tecnolégica (que pode ser
substituida por educagdo musical) a que sdo destinadas 3 horas
semanais ao longo dos 3 anos. Tem por finalidade a orientagdo das
futuras opgles profissionais, a educagio em ordem 2 insergio
social e econdémica dos jovens ¢ a realizagio pessoal global.
Inclui contacto com as diferentes 4reas de actividades com base
em tarefas teérico-priticas englobadas em projectos de interesse
individual e colectivo. Nos dois primeiros anos haverd uma visdo
globalizante das diversas 4recas e, no dltimo, proceder-se-4 a
especificagdo numa, através do desenvolvimento de um projecto

Na proposta do Grupo de Trabalho também existe uma édrea de
Artes Técnicas, com 3 horas semanais, que pode ser substituida
pela de Educagio Musical e pela Lingua Estrangeira. Sem tomar
j4 posigdo sobre o caricter obrigat6rio ou optativo da segunda
lingua estrangeira e, independentemente do valor de preparagio
para o trabalho que hoje tém as Ifnguas estrangeiras, considera-
se que a sua colocagdo em alternativa a Aries e Técnicas vai, pela
atracgdo que exercerd, impedir muitos alunos de frequentar esta
drea e introduzir assim, subrepticiamente, a distingdo entre
alunos "liceais" e "técnicos”, pelo menos de modo simbélico. Se &
certo que a educagdo tecnolégica também se pode e deve
prosseguir através das disciplinas de ciéncias e através da Area-
Escola e das actividades extracurriculares, como sublinha o
Grupo de Trabatho, ¢ igualmente certo que a Area-Escola estd
sobrecarregada com miltiplos objectivos, como se viu. E nio é o
facto desta iniciagdo tecnoldgica exigir uma metodologia
diferente das aulas expositivas que justificam ‘que nio seja uma
drca propria.

Parecendo mais adequada a perspectiva apresentada pela
Comissdo de Reforma, saliente-se que esta propde apenas 3 horas
para a Iniciagdo Tecnolégica quando os Trabalhos Oficinais tém
até agora 4 horas semanais, se bem que com objectivos ndo
coincidentes. A menos que o tempo dedicado i Area-Escola seja
aumentado, ficando claro que uma porgio minima do mesmo,
devidamente fixado, serd consagrado predominantemente a este
objectivo. Lembre-se a este propésito que na educagdo bdsica dos
paises da CEE enquanto 2 educagiio técnica cabe perto de 7% do
curriculo, em Portugal cabiam até agora cerca de 2%, se bem que
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a escolaridade bdsica abrangesse apenas os seis primeiros anos
de escolaridade.

O ensino secunddrio tem por objectivo "favorecer a formagdo

profissional de jovens, através da formagfo técnica ¢ tecnoldgica
com vista & entrada no mundo do trabalho" (alinea 7), do am® 92
da Lei de Bases). Embora contemplando cursos de orientagio
predominante para a vida activa ou para o prosseguimento de
estudos, mesmo estes devem englobar uma componente da
formagio técnica, tecnoldgica e profissionalizante (n® 3 do
art?10? da Lei de Bases).

A proposta de planos curriculares contempla uma componente de
formagio técnica e profissionalizante nos dois tipos de cursos do
ensino secunddrio, tendo uma carga hordria mais elevada o de
orientagdo para a vida activa. Nos cursos de orientagdo
predominante para o prosseguimento de estudos a carga horiria
¢ de apenas 3-4 horas por semana (10% da carga hordria global)
enquanto na proposta do Grupo de Trabalho esta sobe até 6 horas
(20% da carga hordria global) o que parece francamente mais
adequada, pelo menos no 10% e 112 anos, para que esta 4rea ndo
seja simbélica. J4 nfio se poderd estar de acordo com a hipdétese,
prevista pelo Grupo de Trabalho, de haver alunos que possam ser
dispensados facilmente desta formagio.

Neste contexto cabe ainda referir algumas questGes relativas 2
orientagdo vocacional. Segundo a Lei de Bases € objectivo do
ensino bdsico e secunddrio participar neste processo (alinca m)
do art® 7° ¢ alinea f) do art® 9°). Existe hoje uma tendéncia para
inserir objectivos de orientagio vocacional nos planos
curriculares dos ensinos bdsico e secunddrio (competéncias
gerais de empregabilidade), seja através da sua infusio nas
disciplinas existentes, seja através de um tempo préprio, com
cardcter disciplinar ou mais flexivel. Considera-se que serd
necessirio prever a implementagdo daqueles objectivos na
elaboragAo dos programas das virias disciplinas, sobretudo das
que melhor se prestam a isso, e prever um tempo préprio no
contexto da Arca-Escola ¢ da Iniciagdo Tecnolégica em que
colaborardo os profissionais especificos a exercer fungGes na
escola, no quadro dos servigos de psicologia e orientagio
vocacional previstos no art® 26° da Lei de Bases.
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C Area de Formagae Pesscal e Social

Nos termos do n® 2 do ari® 47° da Lei de Bases "os planos
curriculares do ensino bdsico incluirio em todos os ciclos ¢ de
forma adequada uma drea de formagdo pessoal e social, que pode
ter como componentes a educagdo ecoldgica, a educagio do
consumidor, a educagio familiar, a educagdo sexual, prevengdo
de acidentes, a educagio para a saide ¢ educagdo para a
participag&o nas institui¢cdes, servigos civicos e outros do mesmo
ambito". Esta determinagdo vai no sentido do que acontece na
maioria dos paiscs da CEE onde a educagdo bdsica engloba temas
interdisciplinares de que os mais comuns sdo: ambiente, direitos
humanos, educagio para a sadde, educagio para a seguranga
rodovidria, educagdo sexual, Europa.

A proposta dos novos planos curriculares inclui uma drea de
formagdo pessoal e social no ensino bdsico. Sem prejuizo das
Componentes desta drea, ou algumas delas, poderem ser
integradas nas actividades pedagégicas de¢ outros dominios
curriculares, parecendo a Lingua Portuguesa ¢ o estudo do meio
envolvente os mais favordveis a esta integracio, a proposta
entende ser necessério reservar, no entanto, uma hora semanal
para o desenvolvimento auténomo deste dominio ou drea de
formagdo; este espago curricular préprio estaria a cargo do
orientador educativo da turma (equivalente ao actual director de
turma, julga-se).

Esta é uma das questdes que levanta dividas ao Senhor Ministro
da Educa¢do: "a existéncia de uma 4rea aut6noma de formagdo de
Formagio Pessoal e Social, com wuma hora por semana, em
contraste com a hipdtese de integrar os objectivos ¢ contetidos
dessa drca nas restantes contempladas no plano curricular”.

Como se viu, de acordo com a proposta da Comissio de Reforma o
problema n@o estd na existéncia de um tempo proprio e m
contraste com a integragdo nas outras areas curriculares, mas
em complemento de tal integragio.

Este €, alids, um ponto em que a Comissio de Reforma nio esteve
de acordo com o Grupo de Trabalho: segundo a Comissdo, 0 Grupo
de Trabalho," considerando a necessidade do tratamento da drea
de formagdo pessoal ¢ social, discordam da sua autonomia como
disciplina curricular, designadamente em consequéncia da
incxisténcia de professores susceptiveis de garantir a sua

”
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Também a Comissio Episcopal de Educacgdo Cristd, em carta
enviada ao Senhor Ministro, e que este remeteu ao Coqse]ho,
afirma que "a Igreja ndo pode, de quo nenhum, aceitar a
criagdo, por alguns sugerida, duma disciplina de formagz_io
pessoal e social imposta a todos pela Escola, porque tal soluq.ao
contraria a opgdo maioritariamente expressa pelos pais,
consubstanciada nas taxas de frequéncia da aula de Religido e
Moral Cat6lica, apesar das condigdes adversas em que €
leccionada, ¢ ainda porque ignora que a ética de inspiragio
crista contém em si os principios morais universalmente aceites
e constitutivos das principais declaragdes internacionais, sendo
mesmo a inspiradora de muitos deles; tal ignorincia desprestigia
quem nela incorre ¢ ofende a moral catdlica”.

Cré-se que nesta tomada de posicdo a Igreja ndo se refere a mai.or
parte das componentes da drea de formagdo pessoal e social
referida na Lei de Bases: educagdo ecolégica, educagio do
consumidor, educagido familiar, educagiio sexual, prevengdo de
acidentes, educagdo para a salde e educagio para a participagio
civica. Nesta drea hd conhecimentos cientificos a aprender,
processos e atitudes psicoldgicos a desenvolver ¢ capacidades d‘:,
acgdo a adquirir. Constituindo um dominio aut6nomo, nio se vé
raziio para nfo serem proporcionadas a todos os alunos ocasides
de aprendizagem daqueles conhecimentos, de desenvolvimento
daqueles processos e atitudes e de aquisi¢io daquelas capacidades
de accdo.

Todos estdo de acordo que estes objectivos podem e devem ser
procurados através das outras d4reas curriculares. Também &
conhecido que, sobretudo para este grupo de objectivos, a
prépria organizagdo global da escola e a metodologia do processo
de ensino/aprendizagem das outras 4reas, exercem uma
influéncia substancial, pelo que, na reforma em curso, este
aspecto deve merecer uma atengdo especial nas fases
subsequentes do desenvolvimento curricular.

Mas também se sabe que o cardcter disciplinar das outras 4reas
dificulta a prossecugdio de objectivos que ultrapassam os
especificos de cada disciplina; além disso, ¢ necessdrio prever
momentos para realizagdo de projectos e para a sistematizagdo ¢
integragdo pessoal das experiéncias realizadas no Aambito das
diferentes disciplinas ou fora destas. Serd pois oportuno criar um
tempo curricular préprio.
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Para a formagdo pessoal e social, a proposta da Comissio da
Reforma considera que, teoricamente, se podem considerar
quatro solugdes:

a) a criagio de disciplinas ou dreas auténomas;

b) a criagdo de espagos curriculares mas nio disciplinares de
frequéncia obrigatéria (dreas de projecto, 4reas de
aplicagdo, dreas de actividade, seminfrios);

.

c) a disseminagdo dos contetidos de formagdo pessoal e social
nas disciplinas de formagdo humanistica, cientifica e
tecnolégica, artistica, fisica e desportiva;

d) a criagdo de espagos curriculares mas nio disciplinares de
frequéncia facultativa.

Exceptuando a primeira hipétese, visto a natureza desta 4rea nio
se coadunar com a organizagio e metodologia disciplinar
tradicional, considera-s¢ que todas as outras solugdes devem ser
adoptadas, sem esquecer a ji referida dimensio formativa da

organizagdo da instituicio escolar e da metodologia do processo
de ensino.

A Area-Escola proposta pelo Grupo de Trabalho & constituida, por
defini¢do, por espagos curriculares mas nio disciplinares de
frequéncia obrigatdria; deve englobar como propde o0 Grupo de
Trabalho, os objectivos de formagdo pessoal e social, nio s6 no
ensino bdsico, como .privilegia a Lei de Bases, mas ainda no
secunddrio, tendo em conta as necessidades de formagdo pessoal e
social do correspondente grupo etdrio. A tinica observagio é que,
para o efeito, a Arca Escola deve ser dotada com a carga horiria
necessdria. A formagdo pessoal e social pode ainda ocorrer em
actividades de frequéncia facultativa.

O facto de o tempo curricular para a formagdo pessoal e social
ndo ser constitufdo por uma disciplina de -cardcter tradicional
facilifard ainda a flexibilidade no que se refere aos formadores. A
este propdsito refira-se que a formagio pessoal ¢ social engloba o
desenvolvimento de processos psicolégicos, pelo que os
profissionais dos servigcos de psicologia previstos no art® 26° da
Lei de Bases podem e devem colaborar, juntamente com os vdrios
docentes, nas actividades dos espagos curriculares mais
especificamente focalizados na formagdo pessoal e social,
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Neste momento, ¢ oportuno fazer uma referéncia aos espcpiais
cuidados de que serd necessdrio rodear a implementagdo da -Ar‘ca-
Escola com os contomos que tém vindo a ser definidos. Constitui a
maior inovagdo curricular da Reforma Educativa, mas pode
tornar-se na maior desilusio da mesma. A implementagio desta
drea, embora de mais responsabilidade de cada escola do que as
restantes disciplinas, exige muito apoio relati\.ramentc a
formagdo dos professores e ao desenvolvimento curn-culaf, para
além de implicar inovagdes significativas na organizagio dos
tempos escolares e na distribuigdo do servigo aos professores ¢
aos outros profissionais de educacdo, entre outras.

D Cargas Hordrias Semanais Globais

As cargas hordrias semanais globais propostas nos novos planos
curriculares sfo superiores as que vigoram actualmente, tendo
em conta as actividades da Area Escola e de Complemento
Curricular, No 122 ano, hd mesmo um aumento significativo.

A questdo que aqui se levanta sobre cargas hor-éria.s nao ¢é apenas
a que se relaciona com a existéncia ou possnblhdadg de vir a
dispor das instalagdes e recursos humanos neg?ssér}os questdo
que, obviamente ndo pode ser ignorada, como jd foi referido -
mas a que tem a ver com © tempo de ocupacgio escolar dos alunq_s.
Se, por um lado, se considera que, no desempenho de uma fungqo
social, a escola deve ocupar as crian¢as enquanto os pais
trabalham, por outro lado, estima-se que isto nio é td3o necessirio
com 0§ jovens que, por sua vez, necessitam de tempo para estudo
independente e para actividades extra-escolares tanto mais que a
escola, ndo pode ser a idnica instituigio a proporcionar a
oportunidade de ocupagdo dos tempos livres. Recomenda-se, pois,
que esta questio seja objecto de estudo aprofundad_o ¢ lembra-se
que seria possivel manter a mesma carga hordria 9nual com
menos carga hordria semanal, desde que houvesse mais semanas
lectivas por ano. Ndo se ignora a delicadeza da questio,
nomeadamente no que se refere ao nimero de docentes
necessirios.

III Questées Relativas ao Ensino Bdsico

Nio serdo abordadas aqui as questdes relativas a4 drea de formagio
pessoal e social, as actividades de complemento curricular e 2
iniciagdo tecnolégica j4 analisadas no capitulo anterior. Ver-se-
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do apenas alguns pontos especificos a cada ciclo do 'ens_ino .bésico.
Antes, porém, manifesta-se a estranheza pelo total siléncio nas
propostas em apreciagdo relativamente 2 educagfio pré-escolar e
a sua articulagdc com os primeiros anos de escolaridade.

Quadro I - Plano de Formagio do 1* Cicle do Ensine Bésico

Areas Propostas Areas Actuais

Serd oportuno, ainda, referir que, em comparagio com a
educagdo bdsica nos pafses da CEE, Portugal consagrava ai€ agora
uma persentagem menor de tempo aos dominios das linguas, das
ciéncias humanas e da educagdo tecnolégica e uma percentagem
maior 2os dominios cientificos e artistico; para uma leitura destes
dados importa ter presente que a c@ucagdo bésica -engloba apenas
os seis primeiros anos de escolaridade.

- Aquisigdes bdsicas . Lingua Portuguesa
. Lingua Portuguesa | Matomética
. Aritmética ¢ Geometria

- Estudo do meio envolvente:

. Meio Fisico e Social - Meio Fisico e Social

(a Natureza, o Homem, a Sociedade)

- Expressdes n#o-verbais:

. Expressiio Plistica
. Expressio Dramdtica
. Expressio Musical
. Express3o Motora

. Expressdo Pldstica
. Movimento, Misica e Drama

A Primeiro Ciclo . Educag3o Ffsica

- Formagdo Religiosa: . Religifo ¢ Moral Cat6licas

O plano de formagdo proposto para o 1° ciclo do ensino bésico
. Religifio ¢ Moral Catélicas

engloba as 4reas constantes do Quadro I, onde estio ainda
assinaladas as actuais 4rcas. Exceptuando a 4rea de formagio
pessoal e social e as actividades de complemento curricular, ja
anteriormente analisados, nfo € proposta nenhuma alteragio
significativa ao plano curricular que tem vigorado para o ensino
primdrio; a carga hordria proposta é de 25 horas semanais, o que
equivale 2 actual acrescida das actividades de complemento
curricular. Temos de concluir que os problemas neste nivel de
ensino n3o se situam no dominio dos planos curriculares que,
alids, se encontram praticamente definidos j4 na Lei de Bases e
sdo retomados pela proposta. A necesséria reforma passari por
outros aspectos: programas, metodologia de ensino e de avaliagjo,
pesos de cada 4rea,” etc. Sublinhe-se que nio se justifica na
definicdo dos planos curriculares o desenvolvimeno da 4rea de
aquisi¢bes bésicas, uma vez que tal ndo é feito para outras

Formacg3o Pessoal e Social

- Actividades de Complemento
Curricular

dreas, meste ¢ moutros ciclos do ensino b4sico; esta tarefa deve
ficar para o momento da elaboragdo dos programas. Refira-se,
ainda, que estes nio devem esquecer os objectivos de educagdo
tecnolégica presentes j4 no primeiro ciclo do ensino bésico.

A proposta refere também o regime de docéncia. A este propésito
defende que seja adoptada e generalizada a possibilidade aberta
pela Lei de Bases (alinea a), n® 1 do art® 89) segundo a qual no 12
ciclo o ensino é globalizante, da responsabilidade de wum
professor dnico, que, pode ser coadjuvado em dreas
especializadas; as dreas especializadas a ter em conta, de acordo
com a proposta, sdao as das expressdes nido-verbais,
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dro II - Plano Curricular do 2* Ciclo do Eunsino Bésico . e
Quadro Independentemente das condigbes de exequibilidade, estd-se de

acordo com este principio que se podia alargar a algumas
actividades de complemento curricular (nomeadamente o

Proposto Componentes Actual
- desporto escolar) e¢ de formagdo pessoal e social; poderia mesmo
Ared Complemento o Disciplinas nfe- evoluir no sentido da criagdo de equipas educativas, desde que um
- Lingua Portuguesa . Portugués 5 professor seja sempre o Tesponsdvel directo por todo o processo
Linguas e Estudos Sociais -‘:‘e"]‘;;‘w;af‘“’g“ﬁ“ 12 - Bsudos Soctais ¢ 3 de ensino-aprendizagem de um grupo de alunos com quem
. Lingua estrangeira I . Lingus Estrangeira I 4 mantenha uma relagdo privilegiada. A constituigdio de equipas
)  Matematica 4 educativas esbarra, no entanto, em muitos casos, com o problema
Ciéncias Exactas e da . Coemltien @ irepa” 7 . Citncias ds Nawreza 3 das escolas de um ¢ dois lugares docentes apenas; este problema
Natxreza se, porventura, € de solucdo fécil do ponto de vista técnico, j4 nio
. o é do ponto de vista social.
. el S Eetnes oais 3
Ef:;ﬁ:;oA;fgﬂf:a ¢ . Educagio Musical 2. Educagio Musical 2
B Segundo Ciclo
. Educagio Fisica ¢ ;
Educagéo Fisica e Desportiva 3 Blveaglo Flsica 3 O plano curricular do 22 ciclo do ensino bdsico estd organizado
Desportiva pelas dreas interdisciplinares de formag3o bdsica constantes do
Quadro II, onde se indica ainda o plano curricular actual; cada
Formagdo Pessoal ¢ Social ";22};?9“ Possoal o 1 drea € da responsabilidade de um tnico professor.
— ' Sem referir a drea de formagdo pessoal e social e as actividades de
- Rongito e Moral - Religito ¢ Moral 1 1 icul lisadas no capitulo anterior
Catdlicas 1 Catdlicas complemento curricular analisa 0 p terior, as

Fi do Religi . . . P - -
e el principais alteragGes propostas em relagdo ao plano actual sio as

seguintes:

Actividades de

- a integragio das disciplinas de Lingua Portuguesa,
Complemento Curricular

Histéria e Geografia de Portugal e Lingua Estrangeira I
na drea de Linguas e Estudos Sociais, da
responsabilidade de um 1nico professor;

- a integragdo da disciplina de Matemidtica ¢ de Ciéncias
da Natureza na drea de Ciéncias Exactas e Naturais, da
responsabilidade de um tnico professor;

- a integragdo das actuais disciplinas de Educagio Visual e

’ de Trabalhos Manuais na disciplina de Educagio Visual
¢ Manual, da responsabilidade de um iinico professor e
com uma carga hordria inferior em duas horas.

A razdo destas alteragdes estd no facto da Lei de Bases estipular
que o 2?2 ciclo se organiza por dreas interdisciplinares de
formagdao bdsica e se desenvolve, predominantemente, em
regime de professor por 4drea (alinea b), n® 1, arnt® 82). A proposta
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defende que, no futuro, os professores sejam formados de acordo
com estas dreas e que, na fase de transi¢do, se recorra a equipas
educativas.

Relativamente a esta questio, a diivida que se levanta ao Senhor
Ministro € se devem ser atribuidas cargas hordrias semanais
globais &s dreas pluridisciplinares (como faz a Comissdo de
Reforma, embora as denomine 4reas interdisciplinares) ou
cargas hordrias discriminadas por disciplinas, dentro de cada
drea, com as implicagdes dai decorrentes na organizagdo do
processo de ensino. Alids, este” € também um ponto de
discordincia entre a proposta da Comissio da Reforma e a do
Grupo® de Trabalho: este consideraria, no dizer daquela, que, a
titulo indicativo, deveriam ser referidos os tempos semanais de
docéncia das componentes de cada 4rea.

Durante o periodo de transi¢do e dado o modo como & feita a
gestdo do pessoal docente, serd inevitdvel acabar por especificar
a carga  hordria de cada componenie,mesmo que a 4rea seja
assegurada por uma equipa educativa; especificar agora, ou mais
tarde; € uma questio secunddria. Questdo mais importante é o
regime de docéncia em termos de futuro: um professor por 4rea,
Aqui a dnica diferenca entre a Comissio da Reforma ¢ o Grupo de

Trabalho & que este admite 2 professores para a drea de Linguas e
Estudos Sociais.

A ndo ser que o Grupo de Trabalho ao insistir na especificagio da
carga hordria de cada disciplina queira acentuar o facto de cada
drea ser apenas um somatério de disciplinas como se deduz da
designacdo atribuida; dreas pluridisciplinares.

{\qui reside a questio de fundo. Sdo virias as razbes geralmente
Invocadas para organizar o 22 ciclo por d&reas interdisciplinares
de formagio bésica com um professor por 4rea:

- diminuir o nimero de professores com que 0s alunos se
confrontam nesta idade;

- dar prioridade aos objectivos de formacdo bdsica sobre
s de aquisi¢do sistem4tica de conhecimentos
disciplinares;

- permitir a realizagdo de um programa de ciéncia
integrada;
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- dar prioridade ao plano curricular organizado por
grupo de temas estudados do ponto de vista de virias
disciplinas sobre o plano curricular organizado por
disciplinas;

O primeiro objectivo consegue-se, mesmo que o plano curricular
tenha muitas dreas ou disciplinas, desde que o mesmo professor
assegure virias disciplinas aos mesmos alunos. Os objectivos
seguintes sdo de realizagdo mais dificil e representam um desafio
colocado pela Lei de Bases ao plano curricular do ensino
preparatério. A proposta do Grupo de Trabalho aponta mais
nitidamente para procurar resolver apenas o primeiro problema
criando 4reas pluridisciplinares, predominantemente em regime
de professor por drea; o Grupo de Trabalho explicita, alids, que "o
plano de estudos do 2% ciclo, nfo se afasta substancialmente da
organizaglo vigente no actual ensino preparatério”. A proposta
da Comissdo de Reforma, embora recorra i designagio de 4reas
interdisciplinares, parece apontar na mesma direcgdo: um
somatério de disciplinas da responsabilidade de um professor, em
vez de dreas interdisciplinares de formagfio. Esta solugio ji &
possivel actualmente: basta que os professores assegurem todas
as disciplinas do seu grupo de docéncia aos alunos da mesma
turma,

Os programas ajudardo a clarificar em que sentido apontam as
propostas, mas com os dados disponiveis ¢é legitimo recear que
haja apenas preocupagdo com o primeiro dos objectivos acima
referidos, ficando o plano curricular do 22 ciclo estruturalmente

. semelhante a0 do 3% quando a Lei de Bases propdec uma

proximidade maior com o do 12 ciclo.

Trata-se de uma questdo bastante dificil ¢ em que a formagio dos
docentes existentes costuma ser factor de paralizagio para a
procura de alternativas i situagdo actual. De qualquer modo, estd-
se de acordo que, a perspectivar-se uma situagio de futuro
realmente inovadora, €& preciso um periodo de progressiva

transicio que ndo deve, porém, eternizar-se,

Para além desta divida de fundo, isto é, se' a proposta do plano
curricular vai no sentido de resposta ao desafio que a Lei de Bases
langou para a organizagdo do 22 ciclo do ensino bdsico, refiram-
se ainda duas observagdes: para a drea de Linguas e Estudos
Sociais apenas se indicam como componentes destes iltimos a
Histéria ¢ a Geografia de Portugal, o que é limitativo mesmo em
relacdo & situagdo actual; para a componente de Educagio Visual e
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Manual verifica-se uma diminuigdo de duas horas relativamente
as que actualmente sdo consagradas ao conjunto das disciplinas
de Educagdo Visual ¢ de Trabalhos Manuais, o que poderd ser
interpretado como uma menor atengdio aoc concreto € ao fazer no
plano curricular. Tenha-se presente que os Estudos Sociais
continuam a ser uma das 4reas privilegiadas para a prossecugio
dos objectivos a que a Lei de Bases se refere sob a designagio de
formagdo pessoal e social.

C Terceiro Ciclo

O plano curricular proposto para o 3° ciclo do ensino bisico &€ o
que consta do Quadro III onde se inclui também o do actual
ensino unificado

As principais alteragdes, excepgdo feita A 4rea de formagio
pessoal e social ¢ as actividades de complemento curricular, jd
referidas, sdo as seguintes:

- a drea de Ciéncias Humanas e Sociais em vez de Hist6ria
e Geografia ¢ a édrea de Ciéncias Fisicas e Naturais em
vez de Ciéncias Naturais, Biologia e¢ Fisico - Qufmica.

- @ substituicdo de Trabalhos Oficinais por Iniciagdo
Tecnolégica ou Educagdio Musical com uma diminuigio
de carga hordria (de 4 para 3 horas); esta questio ji foi
abordada no capitulo anterior bem como a discordincia
existente a este propdsito entre a Comissdo da Reforma e
o Grupo de Trabalho.

Relativamente a este ciclo, o Senhor Ministro tem didvidas sobre a
cxisténcia de uma segunda Lingua Estrangeira como obrigatoria
ou como opgdo. O Grupo de Trabatho, por sua vez, discorda da
Comissdo relativamente 2 obrigatoriedade da segunda Lingua
Estrangeira; considera que deve ser de caricter opcional, embora
de oferta obrigatéria por parte de todas as escolas, sem
representar um aumento da carga hordria semanal global pois
existiria em alternativa A Educagdo Musical ou 2 4rea de Artes e
Técnicas; sublinha, ainda,que a obrigatoricdade da segunda
Lingua Estrangeira obriga a reduzir a carga horfria nas dreas de
Ciéncias Humanas e Sociais e de Ciéncias Fisicas e Naturais.

Comegando por esta questio da segunda Lingua Estrangeira,
tenha-se presente que o principal motivo da posicio do Grupo de
Trabalho reside no facto de assim se aumentar a probabilidade de
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Quadro III - Plane Curricular do 3¢ Clcle do Ensino Bésico

Proposto Actual
Disciplinas ou Areas his. Disciplinas h/s
. Lingua Portuguesa 4 ., Lingua Porluguf_:sa 4,3,3
. Lfnggua Estrangeira I 3 . Lingua Bstrmge!ra I 3,2,2
. Lingua Estrangeira II 3 . Lingua Estrangeira II 3,33
. Ciéncias Humanas e Sociais 4 . Histéria 3,32
. Geografia 23,2
. Ciéncias Ffsicas ¢ Naturais 4 . Ciéncias da Natureza 3
. Biologia 23
. Fisico-Quimica 33
. Matemitica 4 . Matemitica 4,44
. Educagio Visual 3 . Educagiio Visual-Desenho (9* ano)} 2,2,2
. Educagio Fisica e Despertiva ou Danga 2 | Educag#o Fisica 2,22
. Formagdo Pessoal e Social 1 . .
. Religifo ¢ Moral Catélicas 1 | Religido ¢ Moral Catélicas 1,1,1
- Opglo o "
. Educaglio Musical . Trabalhos Oficinais X
ou .
. Iniciagio Tecnolégica 3| Area Vocacional (9° ano) varia
Actividades de Complemento
Curricular
421
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insucesso escolar, sobretudo por parte dos alunos dos estratos
sociais e culturalmente mais desfavorecidos, o que se tornaria
mais gravoso por se tratar de escolaridade obrigatéria exigida
para as mais variadas situagdes que tém a ver com a progressio
na vida. Lembram ainda que Portugal é o inico Pais da CEE
(excluidos os paises multilinguisticos) que inclui a
obrigatoricdade de duas Ifnguas estrangeiras a nivel do "tronco
comum". Sublinham, finalmente, que no ensino secunddrio hi
possibilidades de "aprendizagem de linguas estrangeiras na
formagdo geral, na formagio espccffi’ca ¢ na formagdo técnica.

Jd atrds se referiu um inconveniente da proposta do Grupo de
Trabalho que coloca a segunda Lingua Estrangeira em
alternativa 3 Educagdo Musical ou as Artes ¢ Técnicas; a segunda
Lingua Estrangeira seria escolhida por certos c¢stratos sociais e
introduzir-se-ia, de forma simbdlica, a antiga dualidade entre
formagdo liceal ¢ formacgdo técnica. E verdade que este
inconveniente, seria resolvido se, por exemplo, a segunda lingua
representasse um aumento de carga hordria semanal para quem
a escolhesse,

Mas existem outras objecgdes 4 ndo inclusio da segunda Lingua
Estrangeira com carjcter obrigatério. A comegar pela Lei de
Bases (alfnea d) do ant® 7°) de acordo com a qual é objectivo do
ensino bdsico ~ obrigatério proporcionar a aprendizagem de uma
primeira lingua estrangeira e a iniciacdo de¢ uma segunda. E
conhecida também a tendéncia internacional para baixar a idade
do inicio da aprendizagem de linguas estrangeiras. A nossa
integracdo na CEE torma o conhecimento de uma diversidade de
linguas estrangeiras clemento fundamental da formagdo basica
de todos os portugueses. Os Estados membros da CEE ji acordaram
entre si (4 de Junho de 1984) promover todas as medidas
adequadas para que o maior niimero possivel de alunos adquira,
antes do final da escolaridade obrigatéria, o conhecimento
pritico de duas linguas estrangeiras. Pelo que se considera que é
de respeitar a determinagao da Lei de Bases, sem impedimento de
s¢ procurarem solugles alternativas para a questdo do sucesso a
que alude o Grupo de Trabalho.

Quanto & principal alteragfio presente na proposta da Comissio da
Reforma relativamente ao  actual plano curricular, ou seja,
quanto as novas dreas de Ciéncias Humanas e Sociais e de
Ciéncias Fisicas e Naturais, nio haja diévida que reduzem o
nimero de professores por aluno e aumentam 0 tempo de
contacto professor - aluno. Para além de, mais uma vez, ser
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restritivo reduzir as Ciéncias Humanas ¢ Sociais a Histéria ¢ &
Geografia, como se trata de d4reas resultantes _da a_gre:gagﬁo de
disciplinas (¢ j4 n#o de dreas de formagio m_terdlsmplmar). e
como a formagZo dos professores do 39’_c1c10 se. realiza
obrigatoriamente na Universidade, ¢ legitimo duvidar da
exequibilidade de formagdo de docentes nas vidrias disciplinas de
cada drea. Atendendo a estas dificuldades, tendo presente 0 grupo
etdrio a que se destina ¢ sendo certo que a este nivel a Lei de
Bases ¢ mais flexfvel, sugere-se que a criagdo destas 4reas ndo se
faga sem uma reflexdo mais aprofundada.

"Observe-se, finalmente, a inexplicada variedade de designac_;ﬁcs
utilizadas ao longo dos trés ciclos do ensino bdsico para rcfe.nr a
cldssica disciplina de Educagido Fisica: Expressio Motgra (}-91&:10).
Educagdo Fisica ¢ Desportiva (22 ciclo), Educ'agao F131~ca e
Desportiva ou Danga (3° ciclo). Se se trata gle criar a opgaog de
Danga no 3° ciclo, ndo se compreende a auséncia desta no 2° e,

talvez, no 1%

IV Questoes relativas ao Ensino Secunddrio

Os planos curriculares propostos para o ensino secund{irio
representam uma alteragio substancial ao que existe
actualmente. De acordo com a Lei de Bases passa a ser constituido
por trés anos, englobando assim o 12° ano, até agora d'.:sgarrado.
Embora, para além das actividades de complemen_toh cprncular, 0s
planos sejam constitufdos por trés componentes 1d.entlcas s que
até agora tém existido no 10 ¢ 11° anos de escolaridade (fprmagao
geral, formagdo especifica e formagio técnica e
profissionalizante) desaparecem, no entanto, as 4reas de estudo e
os cursos das vias de ensino e técnico-profissional. Mesmo que o
conjunto de disciplinas venha a ser muito scgnclhante, sdo as
regras de elaboragio do plano de estudqs a seguir por cada aluno
que o tornam mais flexivel ¢ de maior responsabilidade deste.
Assim, cada aluno, além da formagfo geral comum, escolhe uma
drea de formagdo técnica e profissionalizante e algumas
disciplinas de formagdo especifica. Conforme o mniimero de
disciplinas ¢ a carga hordria de cada uma destas componentes
(formag@o técnica ¢ profissionalizante e formagio espe-cfflca),
assim o curso serd considerado predominantemente orientado
para a vida activa ou para o ’prosscgl}imcpto de estudos. De
qualquer modo, ndo existe correspondéncia directa entre o plano
curricular seguido no secunddrio e um curso ou grupo de cursos
do ensino superior. Mas examine-se a proposta por partes.
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A O Secunddrio na Lei de Bases

Nos termos da Lei de Bases (art?® 10%, no ensino secundério, cuja
duragdo ¢ de trés anos, haverd cursos predominantemente
orientados para a vida activa e cursos predominantemente
orientados para o prosseguimento de estudos. Para além da sua
estrutura e organizagdo terem de garantir a permeabilidade
entre 0s dois tipos de cursos, ambos devem conter componentes
de formagdo de sentido técnico, tecnolégico e profissionalizante
(mesmo os de orientagdo predominante para o prosseguimento de
estudos) e de Linguas e Culturi Portuguesas(mesmo os de
orientagdo predominante para a vida activa); observe-se,
contudo, que estas duas componentes comuns devem ser
adequadas & natureza dos diversos cursos ¢ nio necessdriamente
iguais, portanto. Os planos curriculares do ensino secundério
serdo organizados por disciplinas, (sendo cada professor, em
principio, responsdvel por uma sé disciplina) e terio uma
estrutura de 4ambito nacional, podendo as suas componentes
apresentar caracteristicas de indole regional e local, justificadas
nomeadamente pelas condigdes socio-econémicas e pelas
necessidades em pessoal qualificado. Os diplomas do ensino
secunddrio para além de certificarem a formagdo adquirida
terdo, no caso dos cursos predominantemente orientados para a
vida activa, de certificar a qualificagio obtida para efeitos do
exercicio de actividades profissionais determinadas,

De qualquér modo, nio existe uma correspondéncia entre um
plano curricular seguido no secund4rio e as condigdes de acesso
a0 ensino superior. Certamente para facilitar a mobilidade de
orientagdo e acentuar o caricter terminal do ensino secunddrio,
qualquer curso secunddrio d4 acesso a qualquer curso superior.
A capacidade especifica de frequéncia de um curso ou grupo de
cursos afins deve ser posteriormente demonstrada através de
provas préprias, de 4mbito nacional. Se a frequéncia de certas
disciplinas do ensino secundirio pode habilitar melhor 0 aluno
para esta prova de capacidade especifica, nio esti na légica da
Lei que, para acesso ao ensino superior, seja condigdo que o
aluno, tenha frequentado com aproveitamento determinadas
disciplinas do secundirio.

B Adequagao da Proposta a Lei

De acordo com a proposta em apreg¢o, todos os cursos do ensino
secunddrio englobam componentes de formagdo geral, de
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formagdo especifica e de formagio técnica e .profissionalizante.. A
distingdo entre cursos de orientagdo predominante para a vida
activa ou para o© prosseguimento de pstudos exprime-se  no
reforgo da componente de formagao técmcade profnssnonahzar_ne,
nos primeiros,com consequente redugdo da respectiva
componente de formagido especifica.

Para além de ambos terem componentes de formagdo tecnolégica,
existe nos dois a 4rea de Linguas e Cultura Portuguesas que se
situa na componente de formacgio geral. A formag?o geral, alcpi
do Portugu€s,engloba Lingua Estrangeira I, Filosofia e Educagio
Fisica no 10° e 112 ano; no 12% ano apenas hd Cultura Portugucsﬁa.
Evidentemente que a Religiado e Moral Catdlicas existe nos trés
anos, a titulo facultativo. Como se verifica, na componente de
formagdo geral ndo hd alteragdes significativas. em relagdo ao
actual secunddrio, excepgido feita &  disciplina de Cultura
Portuguesa, no 122 ano.

A formagdo especifica € escolhida pelo aluno numa l.ista de
disciplinas tendo que respeitar a carga horérla.(fllffarente
conforme a oricntagio predominante do curso) e as exigéncias da
componente de formagdo tecnolégica ‘(.cada uma exige a
frequéncia de algumas disciplinas espec:flcas,_ sendo estas as
mesmas, qualquer que secja a orientagdo predominante do curso).
A formagao técnica e profisionalizante é também escolhida Rel_o
aluno numa lista de opg¢des, tendo em conta a carga hordria
conforme a orientagdo predominante do curso. O elenco de
disciplinas (e consequentemente as ulteriores fa§es de
desenvolvimento curricular) desta componente serd definido por
cada escola tendo presente a orientacio predominante do curso ¢,
no caso dos cursos predominantemente orientados para a ’v1d_a
activa, "os perfis profissionais definidos e os respectivos niveis
de certificagdo”. A lista de op¢des apresentada na proposta tem
um cardcter indicativo, depreendendo-se que pode ser alterada
em qualquer momento e que as escolas podem propor novas
opgoes,

Como se verifica, esta proposta curricular obedece as
determinagdes da Lei de Bases. H4 cursos com .orientagiio
predominante para a vida activa ou para o prosscguimento de
estudos, ambos tém as componentes de formagdo tecnolgica e de
Linguas e Cultura Portuguesas e a permeabilidade entre eles estd
assegurada gragas a diversos mccanisx:nf)s: apenas d:f’er'tam nas
cargas hordrias da formagio especifica e tecnoldgica, as
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disciplinas de formagdo especifica tém quase sempre a mesma
carga hordria e as exigidas por cada formagdio tecnolégica sio as
mesmas nas duas orientagdes. A adequagdio da formacido geral a
cada tipo de cursos dependerd de ulteriores fases do planeamento
curricular. A organizagio local da componente de formagio
tecnolégica estd prevista na Lei de Bases assim como a auséncia
de ligagdo entre um curso secunddric e um curso ou grupo de
cursos superiores, ou seja, a mobilidade de orientagdo entre o
secunddrio € o superior.

Isto quanto A adequagio com aspectos de organizagdo que a Lei j4
estipula. Quanto 2 adequagdo aos objectivos, podemo-nos
interrogar s¢ a formagdo para a cidadania ¢ a formagdo pessoal ¢
social, merecem a devida atengdo sem que, também a este nivel,
exista a Area-Escola; € certo que nio se devem ecsquecer as
potencialidades das disciplinas de Filosofia, Cultura Portuguesa e
de Ciéncias Humanas ¢ Sociais (estas sé para alguns, porque
fazem parte da componente especifica).

C Outras Questées

Mas os novos planos curriculares do ensino secunddrio nio
devem ser apreciados apenas em fungdo da sua adequagio 2 Lei
de Bases: vdrios sio os modelos possiveis no quadro geral
es‘ta.belecido pela Lei de Bases. E neste contexto que se situam as
dividas que se levantam ao Senhor Ministro e as discordincias
entre a proposta da Comissdo da Reforma e a do Grupo de
Trabalho.

Uma primeira divida que se levanta ao Senhor Ministro é a das
cargas hordrias semanais € o nimero de disciplinas de cada um
dos anos que integram o ensino secundério, designadamente o
12% ano. Nio explicita o Senhor Ministro qual a razio das didvidas,
nem coloca estas em termos de escolha entre alternativas, como
acontece nas outras que apresenta. Para além da anélise global
fclta. a2 este assunto, quando nos debrugdmos sobre questdes
gerais, € legftimo supor que as diividas do Senhor Ministro
residem sobretudo na capacidade de resposta em termos de
instalagdes e de docentes. De facto, a seguir a proposta, verifica-
s¢ um substancial aumento da carga hordria no 12° ano de
escolaridade ¢ ndo se pode generalizar o novo ensino secunddrio,
sem saber se dai a dois anos havers instalagdes e docentes para o
novo 12¢ ano. A proposta em aprego nio indica se esta questdo foi
estudada. De qualquer modo, nido sé relativamente a este aspecto
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como a todos os outros, uma deccisio final sobre os planos
curriculares ou, pelo menos, quanto ao inicio da sua
implementagdo generalizada, s6 deve ser tomada quando forem
definidas e verificadas as condi¢gbes da sua exequibilidade. Claro
que cste pode ser considerado um pressuposto; mas € um facto
que a proposta indica uma data de inicio ¢ nao indica se e¢la
resulta dos estudos de exequibilidade.

Para além das dificuldades de instalagbes e de corpo docente, a
elevada carga hordria no ensino secunddrio levanta ainda outras
questdes jé& referidas no segundo capitulo. Acrescente-se que
merece ponderagdo a hipétese do ensino secunddrio ser
constituido por um pequeno nimero de disciplinas que permita
uma formagfio mais aprofundada ¢ mais cspecializada ¢ por uma
carga hordria média inferior 4 do ensino bédsico que deixe lugar
para o trabalho independente, devidamente apoiado.

Quanto a formagdo geral, o Senhor Ministro duvida entre a
inclusdo da disciplina de Educagdo Fisica com carécter
obrigatério no ensino secunddrio ou a adopgdo de um tempo
desportivo em alternativa. As op¢des desportivas devem
constituir a forma preferencial da disciplina de Educag3o Fisica
obrigatéria no ensino secundédrio. Serd ainda necessdrio
possibilitar a flexibilidade na formagdo de grupos em fungdo dos
interesses dos alunos quanto as actividades a realizar e seu
objectivos bem como quanto ao cardcter misto ou ndo de
composicdo dos grupos.

Relativamente ainda & formagdo geral, o Grupo de Trabalho, no
dizer da Comissdo da Reforma, discorda da inclusio de uma
disciplina de Cultura Portuguesa. Relembre-se que a Lei de Bases
prescreve uma componente de Lingua e Cultura Portuguesas em
todos os cursos do enmsino secunddrio. E entre os objectivos deste
ensino consta o seguinte: “"Formar, a partir da realidade concreta
da vida regional ¢ nacional, e no apreco pelos valores
permanentes da sociedade, em geral, ¢ da cultura portuguesa, em
particular, jovens interessados na resolugdo dos problemas do
Pais e scnsibilizados para o0s problemas da comunidade
internacional”. Serd dificil, sem contrariar a letra ¢ o espirito da
Lei de Bases, prescindir desta componente relativa & Cultura
Portuguesa. Alids, o Grupo de Trabalho indica como objectivo de
formagdio geral do ensino secunddrio "o aprofundamento das
ideias e valores da lingua e cultura portuguesas" (p.61). O que a
Lei ndo especifica é se deve constituir uma disciplina prépria,
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sendo admissivel a swa integragio noutras disciplinas, desde que
isto tenha sentido.

No que a formagiio especifica diz respeito, o Senhor Ministro tem
dividas sobre a constitui¢io final do leque de disciplinas
oferecidas, atendendo a alternativas que seja possivel considerar.
A este propdsito, o Grupo de Trabalho no dizer da Comissdo de
Reforma, considera que deviam ser introduzidas as disciplinas de
Introdugéo ao Direito, de Introdugdo 2 Economia e de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social no 12° . Considera ainda que
a cscolha por parte do aluno de todas as disciplinas de formagio
especifica ndo devia ser condicionada pela formagio tecnolégica
por que optasse.

A lista de disciplinas de formagdo especifica pode ficar
permanentemente em aberto. E possivel, no entanto definir
alguns critérios de prioridades:

- disciplinas consideradas necessirias para a formagio
tecnolégica;

- disciplinas necessdrias para iniciar os diversos cursos

superiores;

- disciplinas que permitam o aprofundamento da
formacdo geral basica e secundiria numa determinada
vertente;

- disciplinas que permitam um ensaio para explorar ou
testar hiplteses de orientacio vocacional.

Nio se indica a razio que leva a colocar algumas disciplinas
apenas num  dos anos do ensino secundirio (por exemplo,
Psicologia e Sociologia) e & exacto que as disciplinas econémico-
sociais, em geral, estdo pouco representadas. Nao seria alids de
encarar a hipétese de, relativamente a algumas disciplinas,
perspectivar um programa de introdugdo geral no 10° ano e
outro de aprofundamento, nos anos seguintes?

Quanto 2 liberdade de escolha dentro da carga hordria do curso
€m questdo (orientagdo para a vida activa ou prosseguimento de
estudos), além de se considerar que, nos termos da Lei de Bases, as
escolas superiores nido podem exigir 2 frequéncia de
determinadas disciplinas (mas apenas a prestagdo de provas da
capacidade relativas as mesmas), estima-se ainda que a formagio
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tecnolégica escolhida ndo deve condicionar a opg;ﬁo (li)as
disciplinas de formagido especifica. Os a!u.nos devem saber so (ll-c
que disciplinas versam as provas espemflc::,\s‘dt‘: acesso a cada
curso ou grupo de cursos superiorcs ¢ as dlsc1leas de formaq:o
especifica aconselhdveis para ser possivel rcahzar_cada aérca de
formagdo tecnoldgica. Mas a e§colha devc‘e serﬂd.elxada léopqgo
pessoal, com o apoio dos servigos de orientagio; para além de
atribuir - maior responsabilidade ao jovem na elaboragio dg seu
plano de formagdo, di-lhe ainda possibilidade de considerar
peste processo outros critérios aIe{n da relagdo com a formagio
tecnolégica e com 0s cursos superiores

Um outro ponto de divergéncia entre a Comissdo de Reforma c o
Grupo de Trabalho € que este considera dever o 10° ano ser
comum 3as duas orientagdes (pa:ra a vida activa e para o
prosseguimento do estudo), verif.icando-sc a b{fgrcagao apenas
depois.Tendo em conta a garantia da Pcrmeabn{ldade entre as
duas orientagdes e a vantagem em evitar opgdes vocacionais
demasiado precoces, esta proposta do Grupo de Trabalho merece

consideracgio

Finalmente, quanto i formagdo }ecnolégica, 0 Gfupo de Traball&o
considera que nio h& coeréncia na organizagio das dreas de
formag¢io desta componente. Relembre-se  ainda que,b ]chm
qualquer das orientagdes, a proposta do G_rupo deR'I;_ra alho
consagra mais horas a esta 4drea do que a Comissdo de Reforma o
que parece mais consentineo com & _presenga df uma
componente tecnolégica (com algum sentido) na orientagdo paratl‘
prosseguimento de estudos, como prescreve a Lei de Bases (c

Quadro 1V).

Quadro IV: Carga hordria da Formacéao Tecnolégica_

Orientagdo Prosseguimento Vida Activa
Anos 102 11¢  12¢ 102 11°¢ 12°
Horas C.R 3-4 3-4 3-4 6-7 6-7 18
Horas G.T. 6 6 6 6 10 18
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J& ndo parcce de considerar a hipétese prevista pelo Grupo de
Trabalho de ser normal a dispensa da formagdo técnica, bastando
para isso que os alunos apresentem o pretexto de que os sen
interesses e aptiddes ndo se enquadram nas ofertas dag escolas;
serd uma via aberta para regresso a planos de estudo puramente
"liceais”. A dispensa tem de ser excepcional,

V Sumdrio das Posi¢ées do Conselho

Ld

1 Os novos planos curriculares do ensino bdsico e secundério
constituem apenas um aspecto da reforma educativa. Como a
proposia apresentada nio € radicalmente inovadora, serd dos
outros aspectos de desenvolvimento curricular, a apreciar
oportunamente, que se poderdo esperar alteragdes substanciais
susceptiveis de conduzir a resunltados educativos diferentes e
melhores dos que os obtidos actualmente.

2 A decisio final sobre os novos planos curriculares deve ser
precedida de definigdo das condi¢des de implementagio e de
andlise de exequibilidade destas.

3 Seria possivel apreciar de outro modo a proposta de novos
planos curriculares se fosse acompanhada das seguintes
andlises: diferengas entre os objectivos dos actuais planos
curriculares e os dos propostos; adequacdo ou inadequagdo dos
actuais planos curriculares aos objectivos que orientam os da
proposia; especificagdo dos objectivos dos ensinos bdsico. e
secunddrio presentes na Lei de Bases e explicitagio da sua
articulagio com os planos curriculares propostos.

4 A Area Escola é uma proposta inovadora de actividades
curriculares. Mas em vez de pretender reformar os planos
curriculares existentes, ou pelo menos parte deles, aparece como
um acrescento 0 que, para além das implicagdes na carga horiria
global,. corre o risco de lhe conferir um caricter marginal e,
aparentemente, de complemento curricular. Deve-lhe ser
atribufdo um crédito anual ou semanal de horas a custa da carga
hordria global existente e nio pelo aumento desta. Tal crédito
deve ser adequado aos objectivos especificos da Area Escola em
cada ciclo e nivel de ensino. A criagdo desta 4rea poderd vir a
S€r, no entanto, a grande desilusio da reforma educativa se nio
forem devidamente ponderadas ¢ tornadas disponiveis as
condi¢cles da respectiva implementagio
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§ As actividades de ocupagio dos tempos livres, ip;:lumdo d(;
desporto escolar, constituem uma drea de naturcz'a dld 'erentte da
Area Escola ndo sendo esta redutivel aquela, sem impe .1dm3no g
articulagZo entre ambas. A proposta dc' actividade de
complemento curricular apresenta-se com o_bjcctwc_)s comctgm
aos da Area Escola, mas‘Qc modo muito mais  restrito, el' om
objectivos préprios das actn.udades de ocupagao dos tempos'd iv o
¢ desporto escolar. Dcverja ser recquam‘onada no sentido
fungdo da escola na ocupagdo dos tempos livres.

6 Para além do valor de preparagdo para o trabailjo que tlc}n' a
formacgdo geral bdsica, da qual faz parte a ec.iucaqaoo tqcrllo dgica
desde o inicio do ensino bésico, este deve incluir no 3: ciclo aireca;s
vocacionais diversificadas que, mais QO que um primeiro nivel de
preparagdo especifica para uma drca ocupacional, visem n::
subsequente orientacdio vocacional Eios alunos parz que
constituirdio uma ocasiio de exploragio fios' grandes _om;_mos
profissionais, Este segundo grupo de objecmfos poderia azer
parte da Area Escola, devidarpente reeql_lacmnada, mas lnao
parece que a educagdo tecnolégica, parte mte'gral’lt‘e da cultura
moderna ao lado da artistica, hum_amsnga e cientifica »Se Ii'ossa
apenas adquirir através da dlsscn'm}agao nas disciplinas
prioritariamente orientadas para esta iltima,

7 As propostas de preparagdo para trabalho no ens;;lno
secunddric merecem globalmente o acordo do  Conse oé
Considera-se, no entanto, que a carga horér‘la que lhe
destinada nos cursos de orienfagﬁo .pred_ommante para o
prosseguimento de estudos ¢ demasiado simbolica (10%)' e que a
bifurcagdo entre os dois tipos dc_ cursos secundénos. (para
prosseguimento de estudos ¢ para a vida ac’nva) melhc_)r seria que
se fizesse no final do 10° ano. Nio serd dc coilsmcrar _como
normal a possibilidade de dispensa da formagdo técnica e
profissionalizante.

8 Serd necessdrio prever a infusio de objectivos de. orientagio
vocacional nas vdrias disciplinas ou dreas curriculares e
destinar tempo préprio para o efeito no quadrq da Arqa Escola e
nas Areas Vocacionais do 3¢ ciclo do ensino péswo em que
participardo, de modo significati_vo, 0s p_roflssmnals °d386 Qszrw%o?
de psicologia e orienta¢gdo vocacional previstos no art® a Le
de Bases.

9 Quanto a 4rea de formacgdo pessoal e social, para alé-m <~ia
dimens3o formativa que neste ambito pode ter a organizagio
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escolar ¢ da metodologia do processo de ensino/aprendizagem,
deve ser assegurada, curricularmente, através da disseminagio
dos seus objectivos nas vérias disciplinas e através da criagdo de
¢spagos curriculares préprios mas ndo disciplinares, de
frequéncia obrigatéria para todos os alunos, podendo neste caso
fazer parte da grande 4rea curricular designada por Area Escola,
bem como através da criagdo de espagos ndo disciplinares de
frequéncia facultativa. Refira-se a colaboragdo que devem
prestar na formagdo pessoal e social nio s6 0s vérios docentes
como ainda outros profissionais da educagdo de que se destacam,
neste  4mbito, os dos servigos ~de psicologia. e orientagdo
vocacional referidos no art?® 26 da Lei de Bases.

10 Recomenda-se um estudo aprofundado no sentido de examinar
a possibilidade de reduzir a carga hordria semanal, excepto no 1°
ciclo do ensino bésico, e aumentar 0 mnimero de semanas
lectivas. Por razdes ligadas a instalagdes e docentes necessérios,
recomenda-se um exame mais aprofundado da carga hordria do
122 ano, sem impedimento da questdo ser levantada
relativamente a todo o ensino secunddrio por razdes atinentes 3
importincia a conceder, neste nivel de ensino, ao estudo
independente (criadas as necessirias infraestruturas) e em
focalizar o estudo de modo mais aprofundado num leque mais
estreito de disciplinas.

11 Dado o caricter fundamental da educagio pré-escolar
estranha-se o siléncio total sobre esta questio.

12 A eventual criagio de equipas educativas no 12 ciclo do ensing
bésico, quando for possivel, deve salvaguardar que um professor
seja sempre o responsdvel directo por todo o processec de ensino-

aprendizagem de um grupo de alunos ¢om quem mantenha uma
relagdo privilegiada.

13 A criagio de 4reas interdisciplinares no 22 ciclo do ensino
bisico, se se destina apenas a diminuir 0 ndmero de professores
para o mesmo grupo de alunos, nio se justifica pois tal j& ¢
possivel actualmente, desde que os docentes assegurem nas
mesmas turmas as disciplinas do grupo de docéncia a que
pertencem. Se se destina a dar prioridade a objectivos de
formagao bisica sobre a aquisicdo de saberes disciplinares ¢ 3
organizagdo curricular por temdticas ou problémas de vida sobre
& organizagio curricular por disciplinas do saber, como parece
recomendar a Lei de Bases, entdo precisa de ser reequacionada,
Se estas perspectivas n3o forem julgadas pertinentes ou
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possiveis, entdo ndo tem scr.ltifio.di.scutir'se as 4reas Is;z;(;
interdisciplinares ou plun‘\dls'c:plmarcs, basta apltlamos
salvaguardar um regime de docéncia de molde a que os a

nio tenham mais de cinco a seis docentes.

14 No 22 e 3?2 ciclo do ¢nsino biésico, 0s Estudos Sogiais.ou a;
Ciéncias Humanas e Sociais ndo devem 11m1tar-§e- A .Hésténa e 2
Geografia, tanto mais que ¢ uma das d&reas privilegia -asl paradc
infusdo de objectivos de formagio pessoal e social e
desenvolvimento vocacional.

15 A criagio das drcas de Ciéncias Humanas e Sociais ?.dc
Ciéncias Fisicas e Naturais, da responsabllldade. de um urélco
professor por 4rea, deve ser objecto de estudo mais aprofundado.

16 Pesem embora alguns argumentos invocad(_)s, con.smcra-se
que dos planos curriculares do 32 ciclo d‘o ensino bésico dc;c
constar a iniciagdo a uma segunda Lingua Estrangeira de
frequéncia obrigatdria,

17 A Arca—Escola ¢ indispensivel também nc ensino secundéfio,
sobretudo para os objectivos de formagdo pessoal ¢ social,
préprios deste grupo etdrio.

18 A Educagio Fisica, disciplina obriga_téria do secundirio, dgve
ser assegurada de forma prefere.nC}al através de opgdes
desportivas garantindo-se na constituigdo dos grupos _ma(;or
flexibilidade do que a normalmente existente na constitui¢do é§s
turmas para as outras disciplinas. No ensino .bé‘m‘co ¢ nccess nc;
rever a diversidade de designagdes e o inicio da eventua
i Danga.

igcrll)lztl:ca:)rc;f com g Lei de Bases, deve existir para todos os alunos
do ensino secunddrio uma drea de Lingua e _Cultura Portugluesﬁas
adequada a cada curso. Nada obsta._ e talvez seja a merlh(')rl.so ugdo,
a que os dois aspectos sejam considerados numa sé disciplina.

20 Estima-se que a escolha de disciplinas _dg formagio cspccfﬁga
por parte do aluno n#o deve estar condicionada pela. area 5c
formagio técnica escolhida e que as escolas_supcni?resnnc_g
devem poder exigir para acesso a0 ensino superior a requcg i
de determinadas disciplinas no ensino secunddério, mas tﬁp s6 a
prova da capacidade especifica em certas dlsmplm;s.
Evidentemente que os alunos devem saber atempadamente sobre
que disciplinas incidem as provas de acesso a cada ourso superior
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¢ que disciplinas de formagdo especifica sio consideradas
indispensdveis para seguir cada drea de formagio técnica.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 19 de Abril de 1989
O Presidente Mdrio Fernando de Campos Pinto

Declaragdo de Voto - Concordo e aprovo o Parecer sobre os Novos
Planos Curriculares dos Ensinos Bisico e Secundédrioc que  teve
como relatores os Professores Anténio Barbosa de Melo e Birtolo
Paiva Campos.

”»
Desejo, no entanto, referir alguns aspectos que na minha opinido
deviam ser analisados a par dos planos curriculares, que dizem
respeito 3 sua implementagio e cuja auséncia empobreceu
inevitavelmente o trabalho do Conselho Nacional de Educagao:

- Estratégia de implementagio e avaliagio dos planos
curriculares;

- Estratégia de elaboragio dos programas: selecgdo das

cquipas, articulacgdo vertical ¢ horizontal entre as
mesmas;

- Formas de participagdio ¢ envolvimento das escolas ¢
professores na implementagio das reformas;

- Papel das instituiges de formacio.

Por outro lado considero que a andlise a que se procedeu deveria
ter contemplado os regimes de transi¢io e de docéncia, sem o que
0 curriculo proposto aparece como uma incégnita relativamente
a necessidade de encarar o grave problema do insucesso escolar.

Parece essencial ainda recomendar que os planos curriculares
assumam de forma clara e explicita uma dimensio europeia na
Educagdo, essencial 2 constru¢do de uma cultura e coesio
europeias Ana Maria Bettencourt

Declaragao de Voto - Votei favoravelmente o Parecer por achar
que, na generalidade, resolvia da melhor maneira a op¢ido entre
a5 propostas apresentadas. Dada a vastidio dos assuntos tratados
muito genericamente nio era possivel concretizar solugdes que
$do as que, na prética, mais interessam. Alguns dos problemas
mais polémicos deverdo ser tratados com particular cuidado na
sua implementagdo. Entre eles poderd ter-se em consideragio:

434

PARECERES E RECOMENDACOES 1988/89

1 Uma segunda lingua ecstrangeira na escczlaric!adc obrigatoria.
Parece ndo dever ser necessdrio saber trés linguas para ser
cidaddo da Comunidade Europeia e¢ muito menos para ser cidadao
portugués. Parece, no entanto, que quem souber mais linguas
mais possibilidades de éxito terd. Considerando estes dois aspectos
contraditérios, parece ser aconselhdvel que as llgguas
estrangeiras sejam ofereciflas no currfcqlo da cscqlandade
obrigatdria como indica a Lei de Bases do Sistema Educativo, mas
nenhum aluno seja prejudicado na passagem de ano por causa
das linguas estrangeiras e que aos pais c.cncarrcgados de
educacdo caiba a possibilidade de delas pedir dispensa ( podendo
para o cfeito recorrer aos servigos de ac.onselhamenlo. e-scqlar)
para, em sua vez, o0 aluno ser apone}do em disciplinas
indispensdveis 4 obtengic do diploma do ensino bésico.

2 Os tempos lectivos condicionam em grapdc parte a organizag_;éo
curricular, Parece de grande importincia que © ano lectivo
tenha, no mfnimo, 180 dias e, no méiximo, 190 dias de aulas; que
por semana (de segunda a sexta-feira), o aluno tcnha,' no
minimo, 25 horas ¢, no médximo 30 horas de aulas; que, por dia, o
aluno tenha, no minimo 3 horas ¢, no méximo, 6 hf)ras qe aulas;
que, numa parte do dia (manhd ou tarde) n3o haja mais de 3
horas no ciclo do ensino bisico nem mais de 4 horas nos outros
niveis de ensino.

3 O curriculo deve evitar o0s extremos (sob.reludo no ensino
bésico): nem ser demasiado rigido nem dem.asmdo fleva‘cl, quer
no ponto de vista formal quer no ponto de vista de conteiidos. Na
transmissdo de valores deve evitqr qualquer tentagfo
hegemoénica, massificadora e unit:orml?:a:nte, devendo, pelo
contrdrio, apresentar-s¢ como d1vcr31f_mado e pl.urallsta,
incentivador das diferengas individuais e grupais para
enriquecimento pacifico e democrético Qas comumdades..lsto tem
particular relevdncia na 4drea de formagdo pessoal e socua.l e nas
suas concretizagdes, quer curriculares quer extra-cur{lculares,
onde devem ser oferecidas verdadeiras opcles alternativas aos
alunos € em que os pais ou encarregados de cduca‘(;.io possam
orientar os seus filhos na criagio de hédbitos de exercicio efectivo
de escolha e liberdade de acordo com as suas opinides e valores
Carlos Meireles Coelho .

Declaracdo de Voto

1 O voto favordvel ao Parecer do Conselho Nacim}al de Edpcaqﬁo
sobre os Novos Planos Curriculares dos Ensinos Bdsico e
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Secundédrio nfo exclui a legitimidade de apresentar a declaragio
de voto que se segue.

2 Concordo com o Parecer quanto 2 necessidade de decisdo final
sobre os novos planos curriculares, dever, contrariamente ao
que sucedeu, ser precedida do estudo das condigbes de
exequibilidade. Por assim ndo ter acontecido discute-se g se, 0 que
devia ser debatido encarando perspectivas de execugio.

Perfilhou-se uma via, nio é ousado afirmé-lo, que conduz ao
agravamento das disparidades que ‘cada escola oferece aos que
vierem a frequentd-la. Deste modo, na medida em que as macro-
escolas sdo exclusivas, ou quase, do ensino piblico, agravar-se-io
as dificuldades deste sector perante o sector privado, reforgando-
se em conformidade com outras decisdes do Ministério da
Educagdo o reforgo do elitismo do sistema escolar.

3 O Parecer ndo se pronuncia sobre uma questdo fundamental,
que mereceria resposta, ainda que nio solicitada, Refiro-me ao
problema da avaliagdo, que pressupde a definicio da estrutura do
sistema escolar. As caréncias de democraticidade do sistema
escolar portugués acentuam o seu cardcter selectivo, cumprindo
formular uma nova estruturagio que suprima esta falha e
responda ao expresso na Lei de Bases do Sistema Educativo.

A  omissio que refiro manifesta-se, designadamente, na
elabora¢cio dos novos programas de ensino.

Assim, nos programas do 1° ciclo do ensino bdsico, coexistem as
estruturas por fases e por anos de escolaridade.
Yo

4 A formagdo tecnolégica é uma componente esscncial do ensino
bdsico, pelo que discordo que se considere uma - alternativa 2
scgunda lingua estrangeira. Ademais, nio me parece exequivel
um curriculo que abranja a dltima componente referida,

5 A concluir, reconhego que o Parecer ganharia em eficdcia, se
se clarificassem posicoes nele contidas, ainda que em prejuizo da
subtileza das formulagdes José Salvado Sampaio

Declaragdo de Voto - Votei favoravelmente o Parecer sobre os
Novos Planos Curriculares, ¢xcepto a proposta de integragdo
obrigatéria de duas linguas estrangeiras a partir do Ensino
Bidsico, por considerar que, embora correctamente no dominio
dos objectivos, ¢ inexequivel, sem aumento do insucesso escolar,
a curto prazo.
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Declaro ainda que o Parecer aprovado implica a ’ref:omcpdaq‘fflo de
realizagdo de outras andlises de carédcter pedagoglco-dldégncg) ¢
de gestdc escolar que salvaguardem o al.canc_:'e dos _objccuvos
pressupostos pelas propostas de reorganizagdo curricular no
estrito campo dos conteidos ¢ dos tempos escolares.

Teresa Ambrésio
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