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Resumo

A comunicagdo pretende discutir a relagdo entre o rendimento do adulto equivalente e os niveis de
privagcdo em termos de estilo de vida, focando em particular a populagéo idosa portuguesa. Toma-se
como ponto de partida um conjunto de estudos que tém sido desenvolvidos em varios paises Europeus,
os quais tém demonstrado que as relagdes entre rendimento e privagdo sdo mais fracas do que se
poderia supor , implicando isso que as tradicionais linhas de pobreza podem ter uma performance
relativamente limitada na identificagdo dos agregados familiares com mais dificuldades em concretizar um
estilo de vida aceitavel segundo os padrdes das sociedades modernas. A comunicagao procura explorar
esta relacdo na populacdo idosa portuguesa, analisando dados provenientes do Painel dos Agregados da
Comunidade Europeia, para o ano 2000. Num primeiro momento procede-se a analise de privacao,
procurando identificar diferentes dimensdes de privagdo e medindo a relevancia de cada dimensio nos
agregados familiares dos idosos. Num segundo momento, procura-se analisar a correlagéo entre niveis
de privacdo e rendimentos, derivando-se dos resultados da andlise algumas implicacdes no que diz
respeito aos instrumentos de medigdo de pobreza entre os idosos portugueses.
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1. Introdugao

A comunicacdo que se apresenta neste Congresso resulta de um conjunto de analises que estao a ser
desenvolvidas pela autora com o objectivo de alargar a base empirica da literatura que tem sido publicada
Nno nosso pais, e internacionalmente, sobre as relagdes entre rendimento dos agregados e caréncias na
concretizacdo de estilos de vida. Diversos estudos, para diversos paises europeus, tém demonstrado que
as relagdes entre o rendimento monetario do agregado familiar e a experiéncia de caréncias sdo mais fracas
do que se poderia supor (Mack et al., 1985; Halleréd, 1996; Muffels, 1993; Nolan et al., 1996). Este tipo de
estudos levanta, naturalmente, algumas questdes sobre as abordagens mais convencionais a medigao da
pobreza via medicdo do rendimento do agregado familiar. Nesta comunicagdo, o objectivo geral é
demonstrar a pertinéncia deste debate para o caso portugués, em particular para a analise das condigdes
de vida da populagao idosa.

Na primeira parte da comunicacdo, sera feita uma abordagem genérica aos fundamentos tedricos das
analises empiricas desenvolvidas, seguida de uma segunda parte onde se apresentarao as metodologias
utilizadas e os dados empiricos analisados. Segue-se a apresentagdo de resultados, a qual compreendera:
uma analise a estrutura de caréncias identificadas, definindo dimensdes de privagao nos estilos de vida dos
agregados; uma anadlise descritiva das dimensdes de privagdo identificadas, colocando em realce as
realidades da sub-amostra de idosos portugueses; a terminar, uma analise das correlagdes entre os niveis
de caréncias identificados e os rendimentos dos individuos. O objectivo é, ndo sé problematizar as relagbes
entre rendimentos e niveis de caréncia em geral, mas dessa analise derivar implicagdes para a identificagao
das condi¢cdes de vida de um grupo populacional que, em Portugal, vem sendo assumido, a luz das
definicdes monetarias de pobreza, como um grupo social de grande incidéncia de pobreza. A comunicagéo
termina com o delinear de algumas conclusées principais.

2. Fundamentos teodricos

O conceito de pobreza ja ha muito tempo que envolve uma perspectiva relativa, ou seja, uma perspectiva
que aceita que a medicao de pobreza tem que ser feita em relagdo a um nivel de vida standard para a
sociedade ou comunidade em que a mediacdo esta a ser feita. E nesse sentido que aparecem instrumentos
de medicado de pobreza como as linhas de pobreza relativa, normalmente envolvendo a definicdo da linha
de pobreza numa certa percentagem do rendimento médio ou do rendimento mediano. E um instrumento
desse tipo que é usado, por exemplo, para medir pobreza em diversos estudos da Comissdo da Unido
Europeia ou do EUROSTAT.

A légica inerente a esse tipo de abordagem é a de que todos aqueles que caiam abaixo da linha de pobreza
definida como minima para aceder ao estilo de vida ‘normal’ da comunidade respectiva estardo, para todos
os efeitos, privados dos recursos financeiros necessarios para concretizar esse estilo de vida, logo, estarao
a vivenciar niveis inaceitaveis de caréncias.

Ja em meados da década de oitenta, Ringen argumentava que baixo rendimento € um indicador limitado de
pobreza ja que nao consegue distinguir diferentes niveis de caréncias (Ringen, 1988). Estudos levados a
cabo em diferentes paises europeus mostraram, de facto, que nem sempre ha correspondéncia entre
aqueles que estdo abaixo (ou acima) da linha de pobreza e aqueles que experienciam caréncias (ou que
nao as experienciam) (Townsend, 1979; Mack et al., 1985; Mayer et al., 1988; Callan et al., 1993; Muffels,
1993; Hallertd, 1996).

Varias explicagbes tém sido avancadas para esta relagdo mais ou menos fraca entre rendimento e
caréncias em termos de estilo de vida. Uma dessas explicacbes € a que tem levado ao uso do conceito de
pobreza persistente, significando isso a implicita aceitagdo do pressuposto de que o impacto do baixo
rendimento no estilo de vida s6 se verifica se o baixo rendimento for persistente. Complementar dessa é a
explicagdo que coloca em realce a necessidade de ndo existirem outros recursos que substituam o
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rendimento gerado pelo agregado para que o baixo rendimento tenha impacto no estilo de vida (e, talvez por
isso, se tenha comecado a incluir em alguns estudos sobre pobreza a analise das poupangas e das
tranferéncias monetarias de familiares e amigos).

Uma linha de argumentacdo particularmente importante para a analise das condi¢cdes de vida das
populagbes idosas € aquela que coloca em realce o facto de os estilos de vida actuais dos individuos
resultarem de processos sociais e econdmicos diversificados, que ocorrem ao longo do tempo e que estéo,
em muitos casos, para la do proprio rendimento disponivel. Devido as diferentes trajectérias de vida que os
individuos e respectivos agregados experienciam, marcadas por oportunidades, constrangimentos e
acontecimentos igualmente diversificados, é plausivel assumir que no momento da medi¢do das condigbes
de vida do agregado, agregados com 0s mesmos niveis de rendimento experienciem niveis distintos de
caréncias.

Atendendo a forma rotinizada com que a linha de pobreza relativa é utilizada como instrumento preferencial
de medicao de pobreza, nesta comunicacao pretende-se analisar empiricamente, e para o caso portugués,
a natureza das relagdes entre rendimento e caréncias.

Para a nossa abordagem, porém, é central definir, com clareza, o que se entende por caréncia ou privagao.
Na linha de Whelan e Nolan (2001) também aqui se trabalha com um conceito de privagdo que implica a
negacao da possibilidade de ter ou de fazer alguma coisa, assim como se trabalha com um conceito que
envolve uma qualificagao relativa do bem ou estado que se pretende. Ou seja, por privagao entendemos a
impossibilidade de obter os bens, equipamentos e oportunidades para participar da forma tida como
apropriada na comunidade em que se esta inserido. Assim definida, caréncia envolve ndo sé a analise dos
resultados das escolhas dos individuos, mas também os constrangimentos que se fazem sentir sobre essas
escolhas.

Trabalhando com este tipo de definicdo de privagéo, iremos privilegiar a analise de indicadores para os
quais se possa assumir, de forma razoavel, que a sua auséncia sera explicada na maior parte das vezes por
limitagbes de recursos financeiros, e ndo tanto por outro tipo de constrangimentos tais como diferengas de
gostos ou de preferéncias.

3. Metodologias e dados empiricos

A comunicagao procede da analise de dados do Painel dos Agregados da Comunidade Europeia, e foca em
particular os dados referentes ao ano 2000 (a sétima vaga do painel). A principal razdo para usar estes
dados e nao quaisquer outros produzidos especificamente no contexto portugués, tem a ver ndo sé com a
riqueza dos indicadores disponiveis, mas sobretudo com o esforgo para manter algum paralelo entre as
nossas analises e outros estudos semelhantes que tém sido desenvolvidos em varios paises Europeus.

Os resultados apresentados sdo baseados na amostra total Portuguesa (11054 individuos, distribuidos por
4633 agregados). A analise de dimensdes de privagédo € feita com base nos resultados nacionais, sendo
depois feita uma analise mais detalhada das relagdes entre rendimento e privacdo na sub-amostra de
idosos. Foram considerados idosos todos os individuos com idades iguais ou superiores a 65 anos. O
numero de idosos na base do ano 2000 é de 2594 individuos.

Foram identificados 22 indicadores de privagao, na linha do que foi discutido na secgao anterior. O formato
dos indicadores varia bastante, mas a analise foi desenvolvida para garantir que cada indicador pudesse ser
considerado como um indicador fiavel de privagdo forcada de itens genericamente desejados pela
populagéo.

Foram apresentados aos inquiridos um conjunto de indicadores no formato usado por Mack e Lansley
(1985): para cada agregado foi definido se o item estava ou ndo disponivel e, em caso negativo, se a
indisponibilidade se devia a incapacidade para custear o respectivo item. Os items seguintes foram
apresentados com este formato:
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- Televisao a cores

- Telefone

- Video-gravador

- Micro-ondas

- Maquina de lavar louga

- Computador pessoal

- Carro ou carrinha para uso pessoal

Nestes indicadores, um agregado é considerado em situagao de privagcéo se declarar ndo possuir o item por
nao o poder custear. Para outros itens, a presenga/auséncia de elementos de acessibilidade financeira foi
incorporada na prépria questao: ‘Existem coisas que as pessoas nao podem custear, mesmo que
gostassem de as ter. Posso perguntar-lhe se, na seguinte lista, o seu agregado pode custear os bens se os
desejar? ‘. Os seis itens seguintes foram apresentados com este formato:

- Manter a casa devidamente aquecida
- Pagar uma semana anual de férias fora de casa
- Substituir mobilia gasta
- Comprar roupas novas em vez de em segunda-mao
- Comer carne, frango ou peixe dia-sim, dia-nado, se o desejar
- Receber amigos ou familiares para uma refeicdo pelo menos uma vez por més
Um agregado é considerado em situagéo de privagao se declarar que nao pode custear o item.

Trés dos indicadores disponiveis dizem respeito a condi¢des de habitabilidade tado basicas que podem ser
assumidas como desejadas pela totalidade dos agregados:

- Banho ou chuveiro
- Sanita com autoclismo dentro da habitagédo
- Agua corrente quente
Um agregado é considerado em situagao de privagao se declarar ndo possuir esses itens.

Um outro conjunto de indicadores reflectem problemas que contém a nogao implicita de que os agregados
desejam evitar as situagdes descritas:

Falta de espago na habitagéo

Falta de luz na habitagao

- Falta de instalagdes de aquecimento adequadas

- Tectos com infiltragcdes

- Humidade nas paredes, no chdo ou nas fundacdes

- Janelas, portas ou pavimentos com madeira apodrecida

Para estes indicadores, um agregado é considerado em situagcdo de privagdo se declarar presenga de
qualquer das condigbes descritas.

No total, trabalhamos com os 22 itens, atribuindo-se a cada caso o valor 1 se fosse verificada a condigao de
privacéo, e o valor 0 se a mesma nao se verificasse.
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Sera de assinalar que os indicadores disponiveis no Painel dos Agregados da Comunidade Europeia nao
incluem informacdo sobre a qualidade ou o prego dos itens considerados, pelo que as analises
apresentadas nao podem servir de base para qualquer generalizagdo sobre padrées de vida. O objectivo é
apenas desenvolver uma medida de privagao, entendida nos termos tornados explicitos na secc¢ao anterior.

Quanto a analise da variavel rendimento, é utilizada como medida de rendimento a variavel transformada
‘rendimento do adulto equivalente’. Esta variavel é obtida, ponderando o rendimento total do agregado
familar pela escala modificada de equivaléncia da OCDE (esta escala atribui ao primeiro adulto um peso
igual a 1.0, aos restantes adultos um peso igual a 0.5 e a cada crianga um peso igual a 0.3). O rendimento
registado em cada vaga do Painel dos Agregados refere-se ao ano anterior, pelo que a variavel usada, da
base de 2000, regista informagéo sobre o rendimento de 1999. Nas analises de correlagdo do rendimento
com os indices de caréncia criados, trabalhou-se com o logaritmo natural do rendimento equivalente,
significando isso que é considerado ndo no seu valor absoluto mas a partir do seu valor relativo na
distribuicdo. Entre outras, essa abordagem permite-nos contornar os problemas de assimetria forte que
marcam a distribuicdo da variavel rendimento.

4. Dimensoes de privagao

Uma das formas possiveis de analisar os dados seria construir um indice sumario de privagao utilizando os
22 indicadores disponiveis. No entanto, estudos anteriores tém demonstrado que é possivel identificar
dimensbes distintas de privagao, as quais ndo s6 tém implicagdes diversas em termos de estilo de vida,
como também apresentam padrdes de correlagao distintos com o rendimento monetario (Callan et al, 1993).

De acordo com o exposto, a nossa analise consistiu na identificagdo de eixos de diferenciagcédo na realidade
da privagdo, na linha das dimensdes ja identificadas em estudos anteriores (Whelan et al, 2001). Para o
efeito recorreu-se a uma analise factorial com rotagdo obliqua, sendo definido como critério de extracgéo de
factores o valor proprio superior a 1. A solugao obtida apresentou um bom grau de ajustamento e permitiu
identificar 5 dimensbes de privagao, tal como disposto no quadro 1 abaixo. Os indicadores apresentam
variancias explicadas pela solugdo factorial entre o0 minimo de 0.320 e o maximo de 0.801. A solugéo
encontrada foi obtida considerando os dados disponiveis para a totalidade da amostra portuguesa da vaga 7
do painel (ano 2000).
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Componentes de Privagdao

Necessidades Estilo de Estilo de Condicoes de Condicoes
Indicadores primarias vida vida habitabilidade de conforto
basico secundario basicas da

habitacao

O agregado pode comer carne/frango/peixe, dia-sim 0.769

dia-ndo, se assim o desejar
O agregado pode recerber amigos ou familiares 0.649

para uma refeigdo, pelo menos uma vez por més
O agregado possui telefone 0.383

O agregado consegue manter a casa devidamente 0.716

aquecida
O agregado pode custear uma semana de férias por 0.777

ano fora de casa
O agregado pode substituir mobilia gasta 0.798
O agregado pode comprar roupas novas em vez de 0.581

em segunda méo

O agregado tem video-gravador -0.707
O agregado tem micro-ondas -0.719
O agregado tem maquina de lavar louga -0.617
O agregado tem carro para uso pessoal -0.561
O agregado tem computador para uso pessoal -0.718

A casa dispde de banho/chuveiro -0.886
A casa dispde de sanita com autoclismo no interior -0.883

da habitagdo
A casa dispde de agua corrente quente -0.843
O agregado tem TV a cores -0.487

A habitacéo tem falta de espacgo 0.487
A habitagao tem falta de luz 0.636
A habitagdo tem falta de instalagbes de 0.335

aquecimento adequadas
A habitagao tem infiltragdes nos tectos 0.733
A habitagdo tem humidade nas paredes, chéo ou 0.819

fundagoes
A habitagdo tem janelas, pavimentos ou portas com 0.758

madeira apodrecida

Quadro 1. Solugao de analise factorial com 5 factores obliquos para dimensdes de privacao

De acordo com a tabela acima, as cinco dimensdes de privagdo identificadas para a amostra nacional
Portuguesa foram as seguintes:

Caréncias na satisfacdo de necessidades primarias: aqui encontramos os indicadores de acesso a bens
alimentares; curiosamente, a posse de telefone vai integrar este cluster, o que eventualmente sera indicativo
do estatuto desse bem nas sociedades modernas, onde, de facto, quase que pode ser considerado bem
essencial. Pensando em particular na sub-populacao de idosos, sera interessante considerar o telefone um
bem essencial, ja que funcionara como meio fundamental de ligagdo ao exterior, tanto mais importante
quanto o idoso se apresente privado de redes presenciais de apoio.

Caréncias na satisfagcdao de um estilo de vida basico: aqui encontramos um cluster de indicadores que
poderiam ser considerados parte do estilo de vida standard das sociedades modernas. Trata-se aqui de
fazer um juizo de qualificagdo, mas a solugdo encontrada parece ser coerente com os resultados obtidos
em outros contextos nacionais Europeus.

Caréncias na satisfacdo de um estilo de vida secundario: aqui encontramos indicadores que serdo
considerados menos essenciais que os anteriores, ainda que de consumo generalizado nas sociedades
modernas.

Caréncia de condi¢cdoes de habitabilidade basicas: aqui encontramos um cluster de indicadores que
remetem para a falta de condi¢des sanitarias basicas nas habitagdes. De forma curiosa, € com este cluster
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que alinha o indicador ‘Posse de TV a cores’. Este facto, em si, mereceria algumas consideragdes que, no
entanto, ultrapassam o dmbito estrito desta comunicacéo.

Caréncia de condigcoes de conforto da habitagdao: este ultimo cluster de indicadores remete para
problemas de deterioragédo das condigdes da habitagao.

No processo de combinagéo dos itens analisados para obtencao de escalas de privacao, varias alternativas
se ofereciam. A escolha acabou por recair num procedimento aditivo simples, ja que o uso dos scores
factoriais ndo demonstrou ter efeito relevante nos resultados finais. O procedimento aditivo simples tem a
vantagem adicional de ser mais transparente em termos de interpretagdo. Antes de se avangar para a
construgéo dos indices de privagéo, tornou-se necessario desenvolver uma estimativa da fiabilidade dos
mesmos por forma a verificar se todos os itens de cada indice estao, de facto, a medir o mesmo fenémeno
latente. Para o efeito recorreu-se ao alfa de Cronbach, o qual apresentou valores bastante elevados para
quase todas as dimensdes de privagao identificadas (0.786 para a privagéo de estilo de vida basico; 0.738
para a privagao de estilo de vida secundario; 0.880 para privagdo de condi¢gdes basicas de habitabilidade e
0.742 para privagédo de condi¢des de conforto na habitagdo). A Unica dimenséo que apresentou um alfa de
Cronbach mais modesto foi precisamente a privagdo na satisfacao de necessidades basicas, indicando que
esta é uma area que podera beneficiar de mais investimento no desenvolvimento de uma escala. O valor de
alfa atingido foi 0.522, o que acabaria por determinar a exclusdo desta dimensao de privagdo da analise de
correlagdo com o rendimento.

Uma vez definidas as escalas de privagdo, procedeu-se a sua analise descritiva e “analise das relagées com
o rendimento. Os resultados gerais sao apresentados de seguida.

5. Relagoes entre rendimento e caréncias: alguns resultados

Num registo mais global, e de acordo com os valores apresentados na tabela 2 abaixo, podemos afirmar,
reforcando o que outros trabalhos tém vindo a demonstrar, que a populagéo idosa portuguesa apresenta
uma situagdo genericamente mais desfavorecida do que a populagdo ndo idosa. Quer os indices de
caréncia quer as medidas de rendimento apontam nesse sentido. Particularmente marcadas sao as
diferencas observadas no indice das condi¢cdes de habitabilidade basicas e no indice das necessidades
primarias, facto tanto mais relevante quanto remete para um conjunto de necessidades que, a ndo serem
satisfeitas, colocam em risco grave a propria integridade fisica do individuo. Se pensarmos que a idade é
um factor determinante na probabilidade de um individuo experimentar problemas de saude, a severidade
dos valores calculados para esses dois indices torna as suas implicagdes particularmente preocupantes.

Dimensdes de caréncias Valores médios nos indices de caréncia

Individuos abaixo dos 65 anos Individuos acima dos 65 anos

Necessidades primarias 0.59 0.67

Estilo de vida basico 0.61 0.72

Estilo de vida secundario 0.24 0.38

Condigdes de habitabilidade basicas 0.07 0.17

Condigdes de conforto da habitagado 0.21 0.28

Andlise do rendimento do adulto Valores médios e medianos do rendimento do adulto equivalente
equivalente (% abaixo da linha de pobreza definida a 60% do rendimento mediano nacional)

Individuos abaixo dos 65 anos Individuos acima dos 65 anos

Valor médio 1332 881 1056 461

Valor mediano 1132 144 798 000

% abaixo da linha de pobrza 17.6 33.3

Quadro 2. Analise descritiva dos indices de caréncia e do rendimento do adulto equivalente
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Passamos, de seguida, a analise das relagbdes entre o rendimento do adulto equivalente e os valores nos
indice de caréncias. A analise geral das correlagcbes é apresentada na tabela abaixo.

Dimensobes de caréncias Ln Rendimento do adulto equivalente = Var. Independente
b s R?
Estilo de vida basico -0.257 0.004 0.229
Estilo de vida secundario -0.173 0.004 0.295
Condigdes de habitabilidade basicas -0.089 0.003 0.056
Condigbes de conforto da habitagao -0.091 0.004 0.056

Quadro 3. Coeficientes de regresséo nao estandardizados, desvios-padréo e coeficientes de determinacéo
para o In do rendimento do adulto equivalente e os indicies de caréncia

Podemos verificar que a relagéo entre rendimento e caréncias é, de forma geral, fraca a moderada, sendo
particularmente fraca nas dimensdes de privagéo relacionadas com a habitagio. Isto pode significar que os
indices relacionados com as condicdes de habitagdo ndo estdo tdo dependentes do nivel de rendimento
actual e talvez mais de factores ligados a percursos de vida e a fendmenos de acumulagao ao longo da
vida. Pode igualmente ser interpretado como um sinal da marcada dificuldade que pode existir em inverter
situagdes de caréncia ao nivel da habitagdo, mesmo em presenca de recursos financeiros que,
teoricamente, ndo classificam o individuo como pobre. A gravidade destes indices na populagéo idosa, tal
como visto nos paragrafos anteriores, levanta questdes sobre a adequacdo da utilizacdo de beneficios
monetérios como instrumento preferencial (muitas vezes, exclusivo) de intervengdo no alivio de situagdes
de pobreza entre os idosos.

Uma analise mais detalhada da distribuicdo do rendimento, considerando a posi¢ao relativa dos individuos a
partir do decil em que caem, permite refinar a informagao da tabela anterior.

Decis para o rendimento do adulto Valores médios nos indices de caréncias
equivalente Estlo de vida | Estlo de vida | Condigbes de | Condigdes de
basico secundario habitabilidade conforto da
basicas habitacao

Base 0.83 0.43 0.18 0.30

2 0.82 0.40 0.15 0.28

3 0.82 0.40 0.10 0.28

4 0.79 0.35 0.08 0.29

Individuos abaixo 5 0.68 0.30 0.10 0.26

dos 65 anos 6 0.71 0.29 0.05 0.22

7 0.59 0.27 0.06 0.19

8 0.53 0.21 0.01 0.15

9 0.40 0.10 0.01 0.13

Topo 0.18 0.02 0.01 0.09

Total 0.61 0.23 0.07 0.21
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Base 0.89 0.50 0.31 0.34

2 0.87 0.52 0.29 0.34

3 0.83 0.42 0.20 0.28

4 0.80 0.47 0.14 0.31

Individuos acima 5 0.72 0.39 0.13 0.28
dos 65 anos 6 0.66 0.39 0.10 0.28
7 0.64 0.36 0.12 0.27

8 0.54 0.20 0.04 0.22

9 0.38 0.07 0.01 0.15

10 0.23 0.06 0.02 0.1

Total 0.72 0.38 0.17 0.28

Quadro 4. Valores médios nos indices de caréncias por decil do rendimento do adulto equivalente e por
grupo etario

Repare-se, antes de mais, que, apesar de os valores médios dos indices de caréncias decrescerem a
medida que subimos na distribuicdo do rendimento, esse decréscimo € muito ligeiro até mais de metade da
dsitribuicdo, s6 se fazendo sentir de forma vincada nos decis superiores (normalmente nos 2 ou 3 decis
superiores).

Em segundo lugar, e ainda num registo mais geral, é de salientar que ha uma diferenciacdo muito reduzida
nos valores médios dos indices de caréncia nos decis inferiores (em muitos casos os dois primeiros decis
nem se distinguem), verificando-se, inclusivé, que, em alguns casos, o decil 4 apresenta valores superiores
ao decil 3. De qualquer maneira, significa isso que diferenciagdes entre niveis de pobreza feitos a partir da
posicao relativa na distribuicdo do rendimento podem estar a sub-representar experiéncias de pobreza que
sd0 mais claramente captadas pela analise dos valores nas escalas de caréncias.

Este tipo de analise tem implicagbes, naturalmente, para o uso de linhas de pobreza relativa na identificagao
de situagdes de caréncia. A titulo de exercicio, e considerando a linha de pobreza a 60% do rendimento
mediano nacional, e a linha de pobreza no valor médio de cada indice, vejam-se as correspondéncias entre
as duas medidas.

% de individuos abaixo da linha de pobreza definida ao valor médio do indice
Posigéao relativa a linha de pobreza a 60% | Estlo de vida | Estlo de vida | Condigbes de | Condigbes de
do rendimento mediano nacional basico secundario habitabilidade conforto da
basicas habitagéo
Individuos abaixo | Abaixo da linha de 83.9 75.1 22.7 46.6
dos 65 anos pobreza
Acima da linha de 52.5 34.4 7.8 28.8
pobreza
Total 58.0 40.7 10.4 31.9
Individuos acima Abaixo da linha de 88.5 91.2 40.4 51.9
dos 65 anos pobreza
Acima da linha de 63.6 54.4 171 38.2
pobreza
Total 71.9 66.7 24.8 42.7

Quadro 5. Percentagem de individuos abaixo da linha de pobreza medida no valor médio dos indices de
caréncias por posicao relativa a linha de pobreza monetaria e por grupo etario

O que o exercicio concretizado na tabela 5 nos sugere é que a linha de pobreza monetaria tem uma
performance particularmente insatisfatéria para a identificagdo de situagdes de caréncia entre a populagao
idosa, embora tal afirmacéo seja valida para a populacdo em geral. Ainda que alguns dos valores possam
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ser sujeitos a interpretagdes subjectivas, nomeadamente se quisermos discutir a natureza dos indicadores
efectivamente considerados para a definicdo dos indices, ndo deixa de ser possivel afirmar que as linhas de
pobreza monetarias, nomeadamente nos indices relativos as caréncias mais basicas e as condi¢des de
habitabilidade, ndo sinalizam um contingente significativo de individuos que, no minimo, apresentarao niveis
de caréncias suficientes para configurar cenarios de exclusdo social.

6. Conclusoes

A analise da incidéncia de pobreza tem privilegiado abordagens monetarias a pobreza, o que acaba por
reflectir-se nos préprios instrumentos de politica social desenhados para combater pobreza. No dominio das
politicas sociais de combate a pobreza e a exclusao social entre os idosos, essa tem sido, sem margem de
duvidas, a posigao dominante.

A nossa andlise as relagdes entre a medicao de pobreza na perspectiva monetaria e a medi¢cao de pobreza
enquanto privagdo de um conjunto de condigdes de vida assumidas como ‘normais e desejaveis’ mostrou-
nos que:

- a relagdo entre as duas é mais fraca do que se poderia teoricamente supor se, de facto, se tratassem de
medidas equivalentes;

- a sobreposigao entre as duas abordagens esta longe de ser perfeita, indicando que, embora relacionadas,
sdo abordagens que remetem, porventura, para diferentes dimensdes do préprio conceito de pobreza;

- a particular incidéncia de caréncias entre a populacio idosa, mesmo entre aqueles que, numa perspectiva
monetarista, se encontram fora de uma situagdo de pobreza, levanta questdes sobre a adequagéo de
politicas sociais exclusivamente centradas na atribuicdo de beneficios monetarios aferidos a partir do
rendimento disponivel.

O que os resultados apresentados nesta comunicagdo parecem sugerir € que, apesar das abordagens
monetarias a pobreza conseguirem sinalizar individuos que se encontram numa situacado adversa, parece
que captam sistematicamente grupos menores de individuos do que as abordagens a pobreza que se
centram na identificacdo de condi¢des de vida. No minimo, temos que estar conscientes das implicagdes
disto em termos de politicas sociais. Devemos, além disso, equacionar se a abordagem as condigdes de
vida oferece, ou ndo, uma medida superior de exclusdo de um estilo de vida minimamente aceitavel, indo
mais de encontro ao que se espera seja produzido com uma medida de pobreza.
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