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RESUMO

A complexidade do Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndio em Edificios coloca uma série de problemas
na sua aplicagdo para decisores n&o-técnicos obrigados a sua aplicacdo. Assim, na tentativa de democratizar a
sua interpretacéo, o presente artigo propde uma metodologia para utilizadores ndo-técnicos na identificagdo das
medidas de autoproteccédo legalmente definidas. A metodologia proposta é de aplicacdo generalizada e pretende
ser um elemento facilitador para responsaveis pela execucdo das medidas de autoproteccédo aplicaveis aos
edificios ou recintos tendo em conta o estabelecido no Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio em
Edificios. E definido um protocolo de decis&o para determinagdo das medidas de autoprotecgdo através da
utilizagdo de um fluxograma, que apresenta a sequéncia de operagées, envolvidas no processo.
Palavras-chave: Medidas de autoproteccédo, seguranga contra incéndio, protocolos.

ABSTRACT

The complexity of the fire safety legal framework in itself poses problems to non-professionals decision makers
regarding its application. Thus, in an attempt to generalize its interpretation, this paper presents a methodology
for non-professionals users aiming to identify the measures defined under the fire safety regulations. The
proposed methodology, of a broad application nature, intends to be a user-friendly tool to those responsible for
applying fire safety measures to buildings and premises as established in the fire safety technical regulation. A
decision support protocol is designed to determine which fire safety measures apply, using a flowchart
representing the operations sequence involved in the process.

Keywords: Fire safety measures, fire safety, protocols

1. INTRODUGAO

A tematica da seguranga é demasiado importante e a todos deve preocupar e responsabilizar. A seguranca sera
tdo efectiva e consequente, quanto mais participada for a sua implementagdo. Saber gerir situagdes de
emergéncia em tempo util € “meio caminho andado” para reduzir os efeitos negativos destas ocorréncias. Deve
prevalecer, sempre, uma cultura de prevencdo e de protecgdo que permita aos cidaddos estarem melhor
preparados para fazer face a situagbes n&o esperadas.

Partindo do conhecimento do tipo de riscos a que se estad sujeito, hd que os prevenir e actuar quando se
manifestam, no sentido de evitar perdas humanas e materiais. Neste sentido, pode entender-se a resposta a
emergéncia como o processo de organizacdo de meios e de implementagdo de acgbes para a mitigagdo das
consequéncias do acidente ou incidente que originou a situagao (Shen e Shaw, 2004).

Particularizando para caso de incéncio, encontra-se legislagdo especifica com directizes muito precisas, quer
para a fase de projecto quer relativamente a prevencéo e a intervengéo quando da ocorréncia. A regulamentagdo
de Seguranca Contra Incéndios em Edificios que, através do Decreto-Lei n.° 220/2008, que publica o “Regime
Juridico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE)” estabelece as disposi¢des regulamentares de
seguranga contra incéndios aplicaveis a todos os edificios e recintos, distribuidas por 12 utilizages-tipo (UT),
sendo cada uma delas, por seu turno, estratificada em quatro categorias de risco de incéndio. S0 considerados
n&o so6 os edificios de utilizacdo exclusiva, mas também os edificios de ocupagdo mista.

De acordo com os autores, um dos aspectos mais inovadores do presente documento, diz respeito & aplicagdo
das medidas de autoprotecgdo a implementar, as quais dependem da UT em causa e da respectiva categoria de
risco como define o artigo 198.° da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de Dezembro que aprova o Regulamento
Técnico de Segurancga contra Incéndio em Edificios (RT-SCIE).

2. APREOCUPACAO

A tabela 1 descreve a responsabilidade no caso de edificios ou recintos relativamente a manutencdo das
condi¢cbes de seguranca contra risco de incéndio aprovadas e a execugdo das medidas de autoprotecgdo
aplicaveis durante todo o ciclo de vida dos mesmos. Os decisores nédo-técnicos na area da emergéncia, como os
proprietarios, administraces de condominio, entidades exploradoras de cada utilizagdo-tipo e entidades
gestoras dos espagos comuns sdo 0s responsaveis pela execucdo das medidas de autoprotecgéo. Logo,
verifica-se a existéncia de um conjunto diversificado de entidades que terdo de decidir quais as medidas de
autoprotecgdo necessarias. Assim, torna-se pertinente desenvolver uma solugdo abrangente que permita uma
facil e rapida consulta pelos executantes na obtencdo das medidas de autoprotecgao.

A atribuicdo de uma dada categoria de risco a cada utilizagao-tipo, implica uma correcta definicdo de critérios,
em fung&o de diversos factores de risco, como os a seguir apresentados: Altura da UT (m), n.° de pisos
ocupados pela UT abaixo do plano de referéncia (unid.), espaco coberto ou ao ar livre, area bruta (m2),
efectivo total (n.° de pessoas), efectivo em locais de risco D ou E (n.° de pessoas), apenas para a 1.2
categoria, saida independente directa ao exterior de locais de risco D ou E, ao nivel do plano de referéncia,
carga de incéndio (MJ/m?), densidade de carga de incéndio modificada (MJ/m?).

As medidas de autoproteccdo exigiveis sdo as definidas na tabela 2.
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Tabela 1 — Responsavel de seguranga «RS» no caso de edificios ou recintos relativamente a manutengdo das condicbes de
seguranga contra risco de incéndio

Utilizagao-tipo Ocupacgédo Responsavel de seguranga «RS»
| Interior das habitacbes Proprietéario
Espacgos comuns Administracdo do condominio.

Proprietario ou entidade exploradora

Hilizagao-fin de cada utilizagdo-tipo

Il'a Xl

Espacos comuns a varias Entidade gestora dos espacos comuns
utilizacdes-tipo a varias utilizagdes- tipo.
Tabela 2 — Medidas de autoprotecgédo exigiveis
Medidas de autoprotecgdo
n [72]
o) 28 Sow® © R o 0
i ° 8 c 'O 0.8 €SG5 00 3 6@ 3
Ut;h;aé:ao Categoria de risco 85 g5 S92 238 9S82 g8® 8
P 85 S5 <£8 B8 28 JFE 3
22 8858 Fo 82 £2%:= 888 E
¢ ® o 2 9% 0o @ <5 o (%)
o o a
3.2 ¢apenas para 0s espagos comuns» v v \ v
42 «apenas para 0s €spagos comuns» v + J \/
12 J v
I 27 J J y y v
37c4s J y y y
1, Vi, Vill, 12 v v
IX, X, Xl e 22 «J xl v V V
X 32c4. J y J v y
1.2 «<sem locais de risco D ou E» v \l
1.2 «com locais de risco D ou E» e
VG Vil 2.2 «sem locais de risco D ou E» v v
2.2 «com locais de risco D ou E», 3.2e 4.2 \ \ \ \

Face a complexidade de aspectos técnicos a tomada de decis&o inerente a aplicagdo do quadro legal, pode nédo
ser imediata e evidente pela simples consulta dos Regulamentos. No sentido de procurar uma resposta para este
problema, foi efectuada uma pesquisa que conduziu a que fossem equacionados e testados diferentes caminhos
no sentido de encontrar uma solugdo que respondesse simultaneamente a necessidade de rigor, eficacia e de
leitura rapida e intuitiva na obteng&o das medidas de autoproteccéo.

3. PROTOCOLO DE DECISAO

Na metodologia utilizada parte dos conceitos desenvolvidos por Cruz (2010), onde sédo usados fluxogramas, que
apresentam a sequéncia de operagdes, envolvidas no processo.

Para o desenvolvimento do protocolo de decisdo proposto neste artigo, foi efectuada uma andlise sistematica e
estruturada da informac&o regulamentar para identificagdo e parametrizacéo dos critérios de decisdo. Nesta
abordagem foram adoptados procedimentos iterativos, com aproximacgdes sucessivas até a obtengcéo do modelo
simplificado adiante apresentado. Foi identificado o modo pelo qual todo processo deve ser realizado, cumprindo
as normas, regras e procedimentos de acordo com o que se pretende, ou seja, a correcta identificacdo das
medidas de autoprotecgéo propostas no Decreto-Lei n.° 220/2008.

Assim, o fluxograma desenvolvido é uma fotografia exacta da regulamentacdo de incéndio em termos da
sequéncia de operacdes para obtencdo das medidas preventivas, medidas de intervengéo em caso de incéndio,
registo de segurancga, formacéo em SCIE e simulacros.

A medida que o protocolo foi sendo construido foi verificado o correcto posicionamento da sequéncia de acgdes
e decisbes no algoritmo.

Uma vez consolidado, a sua anélise permite:

Uma facil leitura e entendimento do processo de tomada de decis&o;

Uma visdo facilitadora da aplicagdo dos critérios de deciséo;

Modelizar a representagdo dos métodos e dos procedimentos;

Melhorar o grau de analise dos resultados.

Esta metodologia de abordagem foi testada para os procedimentos de actuagcdo em matéria de medidas de
autoprotecgdo, tendo em conta os diferentes antes referidos. O modelo de decisdo elaborado tem as
caracteristicas de um algoritmo que se mostrou adequado para assegurar todas as situagdes possiveis dentro do
seu ambito de actuagao, tendo em conta o que esta consignado na legislacéo do RJ-SCIE.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta abordagem tem uma representagdo grafica que permite efectuar uma leitura simples, passo a passo, da
sequéncia de acgdes necessarias a implementacdo da legislacdo como decorre da figura 1. Apds deciséo sobre
a(s) utilizagdes-tipo (UT) de uso dominante num edificio, € necessario verificar se os espagos integrados,
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identificados na figura 1, estéo presentes nessa UT de uso dominante, através dos critérios de decis&o definidos,
que permitem determinar se cada espaco integrado €, ou néo, considerado utilizag&o tipo.

Se se verificam as condi¢bes identificadas na figura 1 (direcgdo do ciclo identificado com seta =), esse
espaco integrado € uma UT e assim, passa a respeitar as condi¢des técnicas gerais e especificas definidas na
respectiva UT associada a esse espaco integrado. Caso ndo se verifigue algum dos critérios de decisdo
(direcgéo do ciclo de decisao identificado com seta ¢ © #¥>) considera-se integrado na UT de uso dominante.

A figura 2 elenca o procedimentos 1, elaborado para o protocolo de decisdo na determinacdo das medidas de
autoproteccdo apresentado na figura 1. Para cada UT, o célculo do efectivo, identificacdo do local de risco e
seleccdo da categoria de risco, ocorre sequencialmente (a variavel seguinte € obtida apds determinagdo da variavel
anterior) em tabelas autdbnomas. Essas tabelas s8o construidas com a informag&o necessaria prevendo todas as
hipéteses. O utilizador final apenas necessita de as consultar e escolher o resultado pretendido adequado a UT
identificada, como decorre das tabelas 3 e 4.

Apbs selecgdo da categoria de risco, ficam quantificaveis as 11 variaveis de saida como estabelecido na tabela 5
consignando o procedimento 2 do protocolo. Consoante a selecgdo efectuada, as medidas de autoprotecgdo
exigiveis sdo as identificadas tabela 2.

5. CONCLUSOES

O algoritmo desenvolvido permite, a partir de um edificio ou de uma sua parte, obter a respectiva categoria de
risco tipo, por parte de um individuo ndo especialista na area, como sejam os directores de escola ou os
administradores de condominios. A partir dai torna-se simples identificar quais as medidas de autoproteccéo
necessarias.

Esta nova forma de abordagem vem democratizar a leitura do diploma libertando os elementos ndo-técnicos que
tenham necessidade de recorrer a sua consulta, da necessidade de uma analise exaustiva de um diploma com a
complexidade do actual. Este aspecto € fulcral tendo em conta que a responsabilidade pela elaboragdo dos
projectos de SCIE referentes a edificios e recintos classificados na 1.2 e 2.2 categoria de risco, ndo tem de ser
assumida exclusivamente por um arquitecto, reconhecido pela Ordem dos Arquitectos (OA) ou por um
engenheiro, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros (OE), ou por um engenheiro técnico, reconhecido pela
Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos (ANET).

I Decis@o sobre UT dominante(s) I

Procedimento 1

Actividades administrativas
(UT 1y,
Actividades de arquivo
documental (UT XI);
Actividades de
armazenamento (UT XII)

Existe algum(s) dos seguintes

Espacos de reunido, de culto
religioso ou de conferéncias e
palestras (UT VI);
Estabelecimentos de
restauragédo e bebidas (Vil);
Espacos de actividades
desportivas ou de lazer (IX)

RERmerg

Existe algum(s) dos seguintes

Postos médicos, Postos de
socorro ou Postos de
enfermagem (V);
Espagos comerciais (ViIi):
Bibliotecas e de exposigao (XI);

Oficinas (XII)

Sao0 necessarios ao
funcionamento das entidades
que exploram a UT dominante
IV a XH, [}

S3o geridos sob a sua
responsabilidade, e

N&o estao normalmente
acessiveis ao publico?

Séo geridos sob a
responsabilidade das
entidades exploradoras da UT |

| dominante Il a XII? |

S&o geridos sob a
responsabilidade das
entidades exploradoras da
=N S ot = UT dominante lll a XI1?
E Possuem uma are 0%
da area bruta afecta a UT
dominante IV a VI, IX e XI?

mssunemenuna”

Possuem uma area
util < a 200 m'

I Possuem uma area <20 %
da area bruta afecta a UT
dominante Vill, X e XII?

E espago
integrado

E espago

E
£5PRv0 integrado

integrado

Procedimento
2

Procedimento 1

1 Figura 1 — Protocolo de decisdo na determinacdo das medidas de autoprotecgdo

1
Procedimento 1 l—>‘| Procedimento 1 l->
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Figura 2 — Procedimento 1 — Operagdes para obtengéo do efectivo, local de risco e categoria de risco

Tabela 3 — Critérios para o calculo do efectivo

Critérios

Diferentes espagos

Valores,
arredondados
para o inteiro

superior

A — Capacidade
instalada

A1 — Locais de dormida das utilizagbes-tipo IV, V e VII

Numero de
ocupantes em
camas

A2 — Locais destinados a doentes acamados da utilizag&o-tipo V

3,2 vezes o

numero de lugares

reservados a

A3 — Nos apartamentos e moradias com fins turisticos, conforme a respectiva
tipologia.

A4 — Espacos com lugares fixos de salas de conferéncias, reunido, ensino,
leitura ou consulta documental ou salas de espectaculos, recintos desportivos,
auditorios e locais de culto religioso

acamados
Tipologia Efectivo
TO 2
T 4
T2 6
T3 8
T4 10
Tn 2(n+1)
Numero de
lugares

A5 — Arquivos e espagos ndo acessiveis a publico afectos a utilizagéo-tipo XII.

N° de ocupantes

declarado pela

respectiva entidade
exploradora, com

um minimo de 0,03

pessoas /m”de area

atil
indices
pessoas/m’
B1 — Gabinetes de escritorio 010
B2 — Salas de interveng&o cirrgica e de partos '
B3 — Zona de actividades «gimnodesportivos» 0,15
B4 — Circulagdes horizontais e espagos comuns de estabelecimentos Comerciais
B5 — Locais de venda de baixa ocupagéo de publico
B5 — Locais de venda localizados mais de um piso acima do plano de referéncia
B6 — Salas de desenho e laboratérios 0,20
B — indices de B7 — Salas de diagnéstico e terapéutica
ocupagao: B8 — Salas de escritério e secretarias
. B9 — Salas de leitura sem lugares fixos em bibliotecas
Medidos L B10 — Gabinetes de consulta e bancos de urgéncia 0,30
pessoas/m’, em s
fungéo da sua B11 — Espacos de exposi¢do de museus
finalidade e B12 — Espagos de exposicdo destinados a divulgagao cientifica e técnica 0.35
reporta.dos a B13 — Locais de venda localizados até um piso acima ou abaixo do plano de
area Util referéncia
] B14 — Locais de venda localizados no piso do plano de referéncia com area
Namero de inferior ou igual a 300 m? 0,50
ocupantes por  B45 _ gglas de reuniao, de estudo e de leitura sem lugares fixos ou salas de estar
unidade de area ; = P
em fungéo do B16 — Espacos de ensino ndo especializado
uso dos B17 — Locais de venda localizados no piso do plano de referéncia com area 0,60
espagos superior a 300 m?
B18 — Espacos de exposicdo de galerias de arte 0,70
B19 — Balnearios e vestiarios utilizados por publico
B20 — Espacos em oceanérios, aquarios, jardins e parques zoologicos ou
boténicos
B21 — Salas de convivio, refeitorios e zonas de restauragéo e bebidas com lugares
sentados, permanentes ou eventuais, com ou sem espectaculo 1,00
B22 — Salas de espera de exames e de consultas
B23 — Salas de espera em gares e salas de embarque
B24 — Salas de jogo e de diversédo «espacos afectos ao publico»
B25 — Bares «zona de consumo com lugares em pé» 2,00
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B26 — Espacos afectos a pistas de danga em saldes e discotecas
B27 — Espacos ocupados pelo publico em outros locais de exposigéo ou feiras
B28 — Espacos reservados a lugares de pé, em edificios, tendas ou estruturas

insuflaveis, de salas de conferéncias, de reunido e de espectaculos, de recintos 3,00

desportivos «galerias, terragos e zonas de pedo», auditérios ou de locais de culto

religioso

B29 — Plataformas de embarque

C1 — Espacos com lugares sentados néo individualizados de salas de Duas pessoas por
C-indices de  conferéncias, de reunido e de espectéaculos, de recintos desportivos e de locais de  metro de banco ou
ocupagéo: . culto religioso. bancada

Em fungéo da C2 — Espacos reservados a lugares de pé numa Unica frente de salas de
sua finalidade conferéncias, de reunido e de espectaculos, de recintos desportivos e de locais de
culto religioso.

Cinco pessoas por
metro de frente.

Tabela 4 — Classificagdo dos locais de risco de acordo com a natureza do risco

Local de risco

A B C D E F
Todos os locais dos edificios Aplica-se  Aplica-se Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se
Todos os locais dos recintos Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se  Aplica-se
Vias horizontais de evacuagao Néq se Néq se Néq se Néq Se Néq s Néq se€
aplica aplica aplica aplica aplica aplica
Vias verticais de evacuacao Néq P Néq se Néq 55 Néo. SE Néq - Néq 0
aplica aplica aplica aplica aplica aplica
Local que ndo apresenta riscos especiais Sim - - - - -
O efectivo maximo (pessoas) <100(*) > 100 - 5 = -
O efectivo de publico (pessoas) < 50(%) > 50 — = . -
% de Iimitag_:éo na motzilidade ou nas capacidades <10 %) <10 %(*) 1 >0 % =0 )
de percepgéo e reacgdo a um alarme
Risco agravado de incéndio Nao(*) Nao(*) Sim - - -
Local permanéncia de pessoas acamadas - - - Sim Nao -
Ia_(r)]gzl destinado a receber criangas com idade < 6 ) ) } Sim Nzo }
Local destinado a dormida - - - - Sim -
Local que possua meios e sistemas essenciais a _ B ) ) ) s

continuidade de actividades sociais relevantes

(*) Condicdes a serem verificadas em simultéaneo

Tabela 5 — Procedimento 2 — Seleccéo das variaveis associadas a categoria de risco
Utilizacéo-tipo Seleccéo das variaveis ‘ Categoria de risco
1 3.2 «apenas para 0s espagos comuns»
4.2 «apenas para 0s espagos comuns»
12
22
32e4-2
1.2
22
32e4.
1.2 «sem locais de risco D ou E»

1.2 «com locais de risco D ou E» e
2.2 «sem locais de risco D ou E

2.2 «com locais de risco D ou E», 3.2e 4.2

I, VI VI X, X, X
e Xl

Olo(N|O(O|D|lw|N

oy
o

IV, VeVl

-
=i
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